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Presentacion

Dentro de la experiencia acumulada con
las ediciones anteriores de ENADE, la
Gltima significé un giro importante en
el posicionamiento del sector privado
organizado del pais alrededor del desa-
rrollo integral.

En efecto, en los primeros cinco even-
tos celebrados en el periodo del 2000 al
2004, se elabord alrededor de propues-
tas concretas respecto de politicas
sectoriales y politicas macroeconémi-
cas, asi como aspectos institucionales.
Coincidentemente, durante ese tiempo
surgieron iniciativas gestadas en otras
entidades nacionales, las cuales tienen
como denominador comun un enfoque
de largo plazo.

Considerando todo ese capital dis-
perso, se gesto laidea de iniciar un
esfuerzo para conciliar las diferentes
posiciones de dichas entidades y gene-
rar una dindmica conjunta alrededor del
objetivo comun de lanzar una estrategia
de desarrollo de largo plazo con vision
compartida.

Fue asi como surgié la idea de lanzar

la INICATIVA EL SALVADOR 2024,

la que ademas de hacerse cargo del
horizonte de largo plazo que debe guiar
toda estrategia integral de desarrollo
con sentido de pais, retomo la filosofia
y los ideales que doscientos afios antes
habian sembrado la semilla para la
creacién de la patria grande.

En ENADE 2005, ofrecimos una vision
del pais que todos queremos para el
2024 y, al mismo tiempo, se formularon
cinco estrategias concretas con sus
respectivas fuentes de financiamiento
identificadas, con el objeto de resolver
necesidades basicas de la poblacion
de menores ingresos, como son el agua
potable, electrificacion, conectividad
por vias pavimentadas, manejo integral
de los desechos s6lidos y mejoramiento
de asentamientos precarios. Dichas
estrategias son la primera parte del
proceso de largo plazo.

En la elaboracion de estas estrate-
gias nos acompafaron mas de treinta
organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, asi como entidades
del sector privado, con quienes hemos
construido capital social alrededor de
propuestas de solucién que de imple-
mentarse, aumentarian sensiblemente
la productividad de los salvadorefios
mas pobres y excluidos del pais.

Durante 2006, hemos trabajado en am-
plias discusiones con diferentes enti-
dades y expertos para definir la NUEVA
ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO
ECONOMICO con un horizonte de largo
plazo, que este dia presentamos a us-
tedes, con el afan de construir un pais
prospero, tanto en el aspecto econémi-
co como social. Un pais incluyente del
que todos nos sintamos orgullosos.



Presentacion

La NUEVA ESTRATEGIA contiene pro-
puestas para que El Salvador alcance

y mantenga altas tasas de crecimiento,
entorno al 7.5% anual, con lo cual se
triplicaria el PIB real por habitante al
cabo de 20 afios. Esto provocara el cir-
culo virtuoso de inversiones de calidad,
empleos formales y mayores salarios,
generando recursos tributarios para
focalizar los programas sociales, los
cuales desencadenan aumentos de
productividad. Se busca, en resumen,
mejorar las condiciones de vida de toda
la poblacion.

A partir de los espacios que se abrieron
luego de la transicién iniciada en 1982

y de la firma de los Acuerdos de Paz en
1992, sin duda hemos logrado avances
significativos en las areas econdmicas,
sociales y politicas. La gran interro-
gante es, si como sociedad, estamos
satisfechos con estos progresos.

Por ejemplo, hay que reconocer que en
los ultimos dos afios se ha recuperado
el dinamismo de la economia, luego de
una década de lento crecimiento.

A pesar de este importante avance,
continuamos entre los paises con las
menores tasas de crecimiento del
continente americano. De continuar con
el ritmo actual, El Salvador requeriria 60
afios para duplicar el ingreso real por
habitante.

Otro aspecto es lo relativo a la paz
ciudadana. Desde que surgieron los
problemas de seguridad con secuestros
y asesinatos de connotados empresa-
rios salvadorefios en la década de los
setenta, el pais no ha experimentado
largos periodos de seguridad que incen-
tiven la inversion. Dicho de otra mane-
ra, la actual generacién de empresarios
no hemos conocido amplios momentos
de tranquilidad en los tltimos 35 afios,
lo que provoca cautela respecto del
capital dispuesto a ser comprometido
en El Salvador.

Keynes, el famoso e influyente econo-
mista del siglo XX, difundié el concepto
de “espiritu animal” para referirse a
motivos no econdmicos que influyen en
los agentes al tomar la decision de in-
vertir o dejar de invertir. Mas adelante,
Robert Lucas denominé a este compor-
tamiento como expectativas racionales.

Lo cierto es que las decisiones de in-
versiéon no sélo responden a los aspec-
tos relacionados con la rentabilidad de
los negocios, sino que también depen-
den del “animo de los empresarios”,

el cual es influido por el entorno. Esto
no debe confundirse con generar un
ambiente de aparente optimismo, que
no esté respaldado por hechos reales y
resultados concretos.

El sector privado salvadorefio orga-
nizado en ANEP tiene la conviccién
de que el desarrollo es posible. El
pais cuenta con enormes poten-
ciales por su ubicacién geografica
estratégica, por su poblacion mayo-
ritariamente joven y por la cantidad
de salvadorefios en el exterior.

Por ello, a pesar de las limitantes
estructurales que debemos en-
frentar, estamos seguros de que,
con politicas publicas claramente
orientadas a superar los problemas
de manera ordenada y sistémica,
podemos construir el pais que todos
queremos para el 2024.

Todos los paises que han logrado
crecer a tasas altas y sostenidas
durante 20 6 30 ailos, han realizado
apuestas estratégicas en determi-
nados sectores, alrededor de los
cuales se desarrollaron fuertes
inversiones en educacién y capaci-
tacién, ciencia y tecnologia, innova-
cion e infraestructura.

La implementacién de estas apues-
tas, en la mayoria de los casos, ha
sido facilitada por la definicion
previa de visiones de futuro senci-
Ilas y ampliamente compartidas por
toda la poblacion, que han servido
de guia para orientar su proceso de
transformacion productiva.

VI ENADE |[2006
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La NUEVA ESTRATEGIA que
presentamos este dia propone que
las apuestas estratégicas secto-
riales giren entorno a la agroindus-
tria e industria, turismo y centro
logistico regional e internacional,
por su capacidad de fortalecer los
encadenamientos productivos. Sera
alrededor de estos sectores que

se deberan realizar las inversiones
concretas en recursos humanos

y en infraestructura. Para ello, se
recomiendan opciones para su
financiamiento y se plantea nueva-
mente la importancia de contar con
un esquema moderno de planifica-
cion indicativa del desarrollo.

El hecho que el sector empresarial
proponga esta NUEVA ESTRATE-
GIA muestra el interés y la voluntad
de impulsar un esfuerzo perma-
nente y genuino para alcanzar el
desarrollo integral. Con ello se
espera el involucramiento de todos
los agentes en la construccién de
un nuevo pais, para llevar a cabo las
tareas urgentes de ejecutar en el
corto y mediano plazo, pero que tie-
nen direccion y unidad de propdsito
en el largo plazo.

En este proceso, el sector privado
ha recibido la colaboracion y el
acompafamiento de varias enti-
dades, a quienes agradecemos su
valioso apoyo. En particular, quere-
mos destacar los aportes recibidos
de parte de FUSADES, INCAE y
PNUD, asi como las opiniones de la
Comisién Nacional de Desarrollo y
de FUNDE.

,,‘..%p Asociacion Nacional de la Empresa Privada

Para impulsar la NUEVA ESTRATEGIA
también se requiere superar el en-
trampamiento politico que obstaculiza
latoma de decisiones con visién de
pais. No podemos ni debemos conti-
nuar malgastando energias en la facil
transformacion de cada disenso en una
confrontacion estéril.

Por el contrario, debe imperar la sen-
satez y la voluntad para convertir las
aspiraciones ciudadanas en realidades,
através del apoyo reciproco de los ac-
tores nacionales con miras al logro de
propdsitos comunes.

Nuestro pais necesita avanzar rapi-
damente en los consensos requeridos
para que, independientemente de cual
sea el partido que gobierne el ejecutivo,
el legislativo y las municipalidades,
haya una relativa certeza de que las
reglas basicas del sistema econémico
no van a ser cambiadas y que los em-
presarios van a tener la oportunidad de
recuperar las inversiones a largo plazo.

La NUEVA ESTRATEGIA que hoy
proponemos busca construir un aparato
productivo e institucional eficiente y
eficaz, que permita al pais insertarse
favorablemente a los mercados inter-
nacionales y alcanzar altos niveles de
desarrollo econémico y humano.

A partir de la experiencia empirica,
también partimos de la base de que el
crecimiento sostenido con equidad, se
viabiliza en la medida que se fundamen-
ta en la consolidacién de dos pilares
esenciales: una institucionalidad al
servicio del desarrollo y en una estabili-
dad macroeconémica sélida.

Esto supone una participacién equi-
tativa en los beneficios y costos del
progreso, a sabiendas de que mien-
tras los ultimos tienen diferentes
manifestaciones en el corto plazo,
los primeros se perciben en un hori-
zonte de varios afios, que se expresa
en el mejoramiento de la calidad de
vida de todos los ciudadanos.

La concrecion de la NUEVA ES-
TRATEGIA esta en manos del
sector productivo y demas fuerzas
sociales vinculadas con el proceso,
mientras que el desarrollo del mar-
co institucional, legal e instrumental
corresponde fundamentalmente a
los tres 6rganos del gobierno y a las
municipalidades.

Bajo estos criterios, ANEP espera
que la sociedad salvadorefia, y en
especial la clase politica, hagan
suyos los planteamientos aqui for-
mulados, ya que el apoyo y la unidad
nacional entorno a esta propuesta,
son fundamentales para garantizar
su éxito.

Muchas gracias

FEDERICO COLORADO

PRESIDENTE DE ANEP

San Salvador, 27 de noviembre de 2006
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|. Limitantes para crecer
y objetivos 2024
alcanzando lo posible

Grafico 1
El Salvador: Tasas de Crecimiento
Econémico

5l9

6.0
El Salvador ha venido haciendo grandes esfuerzos para impulsar cambios es-
tructurales en su sistema econémico, social y politico, principalmente después
de la firma de los Acuerdos de Paz. Sin embargo, después de experimentar una 4.0
expansion econdmica entre 1990 y 1995, mantuvo un lento crecimiento durante la
siguiente década. En ese sentido, la reactivacion desde 2005 ha sido un punto de 3.0
inflexion y una buena noticia para el pais.

5.0

2.0

No obstante, al comparar con Latinoamérica y Centroamérica, El Salvador se
mantiene rezagado en términos del crecimiento, lo que indica que somos el pais
que menos estéd aprovechando las condiciones favorables que ofrece la actual 0.0
fase de rapida expansién de la economia mundial.

1.0

90-94 95-99 00-04  05-07
Fuente: BCR El Salvador

Cuadro 1
Centroameérica: Tasas de Crecimiento Econémico

1990-1994 1995-1999  2000-2004 2005 2006* 2007*

Centroamérica 3.7 4.3 3.0 3.7 3.8 3.8
El Salvador 5.9 3.9 2.1 2.8 3.5 3.4
Costa Rica 5.2 5.4 3.2 4.1 3.7 3.5
Guatemala 3.9 4.2 2.6 3.2 4.0 4.0
Honduras 2.1 2.1 3.9 4.2 4.0 4.0
Nicaragua 0.6 5.4 3.0 4.0 4.0 4.0

América Latina
y El Caribe 2.9 2.5 2.2 4.5 4.6 4.3

Fuente: en base a GEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe y proyecciones 2006-2007
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Esta situacion esta estrechamente
relacionada con un conjunto de varia-
bles criticas cuya interaccion impone
un “techo bajo y limitado” a las tasas
de crecimiento econdémico del pais.
Entre éstas, destacan variables como:
energia, capital humano y migracion,
equidad y solidaridad, innovaciény
acceso a nuevas tecnologias, gestion
territorial y medio ambiente, institucio-
nalidad y gobernabilidad democratica,
costos de produccién y la estabilidad
macroecondmica.

En conclusion, estas limitantes requie-
ren ser enfrentadas de manera estruc-
tural con rapidez y creatividad, a partir
de objetivos alcanzables que sirvan

de guia para crear las condiciones

qgue hagan viable el pais en el largo
plazo, con tasas de crecimiento altas 'y
sostenidas’.

1 El preambulo a la creacion de estos objetivos fue dis-
cutido en ENADE 2006 donde se planted una estrategia
para atender las necesidades basicas de la poblacion

y con ello mejorar los indicadores de salud y edu-
cacion del indice de Desarrollo Humano, IDH. La Nueva
Estrategia de Crecimiento Econdmico busca mejorar el
tercer componente del IDH, duplicando el ingreso real
por habitante para el afio 2024. Ello requiere sostener
tasas de crecimiento superiores al 6% anual durante las
siguientes dos décadas.

anee  Asociacion Nacional de la Empresa Privada

A. Estabilidad macroeconomica

Limitante 2006

El comportamiento reciente de algunas variables puede debilitar la estabilidad
macroecondémicay las condiciones de competencia que el pais ha alcanzado en
términos de precios y de equilibrios externos e internos, limitando su capacidad
para crecer a tasas altas y sostenidas.

En primer lugar es valido preguntarse porqué en un escenario de tasas de interés
histéricamente bajas y de relativa liquidez?, la inversién privada se encuentra es-
tancada. La respuesta se puede dividir en dos etapas, identificando los obstacu-

los inmediatos y los de mediano y largo plazo. En el corto plazo, es més probable
que el freno a la inversion esté asociado a la escasez de ideas lo suficientemente
innovadoras para convertirse en proyectos rentables.

En el mediano plazo, una segunda limitante estad asociada a la escasez de me-
canismos que faciliten la intermediacion financiera, en especial para adaptarse
alas caracteristicas de los proyectos nuevos, que asumen un mayor nivel de
riesgo. A pesar del crecimiento del financiamiento para la pequefia y mediana
empresa, existe una oferta de proyectos rentables y viables cuyos requerimien-
tos de financiamiento no estan siendo atendidos por entidades financieras; en
contraparte, dichas entidades no encuentran proyectos financiables. Sin duda
esta falla de informacion en el mercado limita el circulo virtuoso de més inver-
siones y mayor generacion de empleo3.

En el largo plazo, una tercera limitante esté relacionada con el sensible deterio-
ro que ha experimentado el ahorro nacional bruto y el ahorro financiero en los
ultimos afos, lo cual es una reaccién ldgica ante la sefial de menores tasas de
interés. Estas a su vez han incentivado el consumo, pero no han logrado —segtn
se esperaba— estimular la inversién privada®.

9 Este escenario es tedricamente propicio para aumentos de inversiones, en particular para proyectos de larga
maduracion.

3 Miguel Cabal, “Insumos para una Politica Nacional de Pequefia y Mediana Empresa en El Salvador”. ANEP. 2005.

4 El ahorro nacional bruto paso de representar el 16% al 11% del PIB entre 2001 y 2005, mientras que el ahorro
financiero, medido como el agregado monetario M3, disminuyd del 47% al 41% del PIB. Por otra parte, el consumo se
incrementd hasta representar el 103% del PIB para 2005, mientras la inversion privada se estancé en 13.4% del PIB
durante los Gltimos afios
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A esto se agrega que estudios recien-
tes® ponen en duda la sostenibilidad
del déficit en cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos, lo que podra dificultar
y restringir las condiciones crediticias
para obtener recursos del extranjero.
En efecto, el déficit ha crecido de ma-
nera acelerada en los ultimos cuatro
afos, principalmente por la emision de
deuda publica para financiar el déficit
fiscal y por el endeudamiento del sec-
tor privado.

Por lo anterior, la economia tendréa
dificultades para satisfacer el aumen-
to de la demanda de recursos que se
requeriran en el futuro para lograr un
proceso acelerado de crecimiento en
términos de inversiones estratégicas
en las areas productivas, sociales y de
infraestructura.

En cuarto lugar, el escenario actual
favorece las importaciones y propicia
el debilitamiento del aparato producti-
vo nacional, profundizando su histo-
rica desarticulacion. En efecto, los
sectores de mejor desempefio en los
ultimos afos, son aquellos que tienen
menores niveles de eslabonamientos
productivos o altos coeficientes de
importacion.

5 Marlene Tobar, “Sostenibilidad de la Cuenta Corriente
Salvadorefia: 1976-2004". Documentos ocasionales.
BCR. 2006.

Lo anterior tiene su origen, entre otros
factores, en el menor precio relativo
de las importaciones respecto a la
produccion localy en el alto grado

de apertura comercial del pais. En
adicion, esto también afecta a la oferta
exportable, dificultando que se con-
vierta en el eje central del crecimiento
economico del pais.

En conclusion, el debilitamiento del
aparato productivo y la fragilidad

del proceso de ahorro—inversion,
asociados con el comportamiento de
otras variables macroeconémicas, se
vislumbra como una amenaza para la
estabilidad econdmica nacional, tan
necesaria para soportar un proceso
viable de crecimiento econémico
robusto y sostenido.

Objetivo 2024

Contar con una estabilidad econémica
solida tanto en términos de precios
como de equilibrios internos y exter-
nos, que garantice los recursos finan-
cieros y su adecuada intermediacion,
para sostener el proceso de crecimien-
to econdémico que facilite alcanzar los
umbrales del desarrollo en el afio 2024.

6 Los precios relativos se expresan en términos del tipo
de cambio real, el cual se ha apreciado como resultado
del creciente flujo de remesas. Un desarrollo para el
caso salvadorefio se encuentra en: Luis René Caceres,
y Nolvia Saca.“sWhat Do Remittances Do? Analizyng the
Transmision Mechanism in El Salvador”. 2005.

VI ENADE |[2006
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B. Costos de produccion

Limitante 2006

Los niveles de inversion estan determinados por multiples factores que al
combinarse estimulan o constituyen un freno para las decisiones de los agentes
econdmicos. En El Salvador, una de las razones por las cuales la inversion no
muestra mayor dinamismo puede atribuirse a los altos costos de produccién,
relacionados con la fragilidad institucional, la falta de competenciay la ineficien-
cia de la burocracia.

En efecto, invertir en el pais resulta relativamente caro, ya que las empresas
deben enfrentar una estructura de costos de bienes y servicios estratégicos de
calidad inferior y a precios superiores a los estandares internacionales, como lo
muestra un estudio reciente.’

En primer lugar, a pesar de los avances logrados en algunas areas, alin persisten
ineficiencias en sectores tales como: agua, puertos y aeropuertos, caminos y
carreteras, energia eléctrica y telecomunicaciones, desechos sélidos, transporte
colectivo y de carga, sistema financiero, transferencia de tecnologia y seguridad
ciudadana.

Dichas ineficiencias estan relacionadas con la existencia de marcos legales
obsoletos, gestidn interna ineficiente, interferencia politica, insuficiente compe-
tenciay protecciones escondidas, controles de precios y/o estructuras inadecua-
das de tarifas, tecnologias de produccion y comercializacidén obsoletas, y bajo
nivel de autonomia de las entidades responsables de su regulacidn, supervision
y control.

Esta problematica eleva los precios de los servicios mencionados, lo que aumen-
ta los costos de produccién, en un mercado que por su pequefiez, deberia contar
con una fuerte regulacién y supervisién para garantizar la competencia.

En segundo lugar, el aparato estatal sigue constituyendo una carga pesada para
el sistema productivo por su accionar lento y compendioso, en particular por los
excesivos y costosos tramites que se ven obligados a realizar los ciudadanos y
las empresas.

A pesar de los esfuerzos de modernizacidn en algunas entidades, todavia existe
una alta y natural resistencia a todo lo que signifique nuevas formas de hacer las
cosas, como consecuencia de aspectos culturales y por la interferencia politica.
Lo anterior tiene como resultados una deficiente calidad de los servicios que
presta la burocracia y altos costos de transaccion.

En conclusion, la falta de competencia en los sectores de servicios estratégicos,
asi como las debilidades en términos de la regulacién y supervision de dichos
mercados, aunado a la ineficiente burocracia estatal, provoca un clima de nego-
cios volatil y poco atractivo para nuevas inversiones, limitando las posibilidades
de lograr tasas de crecimiento econédmico altas y sostenidas.

7 Oscar Qvidio Cabrera, “Competitividad e inflacion dual en EI Salvador”. Documentos ocasionales. Banco Gentral de
Reserva de El Salvador. 2005.

a‘,%:. Asociacion Nacional de la Empresa Privada

Objetivo 2024

Configurar una estructura de cos-

tos de produccion fundamentada en
un funcionamiento eficiente de los
mercados internos, con una regulacion
estatal que garantice la transparencia,
la competenciay la defensa de los
derechos de los consumidores y una
burocracia publica eficaz que respon-
da alas exigencias de la competencia
global.
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C. Equidad y solidaridad

Limitante 2006

En la actualidad, el escenario econémico mundial no pinta un cuadro muy alenta-
dor en cuanto a las condiciones de equidad y solidaridad. Pese a que los factores
determinantes de la prosperidad humana han crecido vertiginosamente en las
ultimas décadas, éstos siguen concentrados en pocas manos y el apoyo de las
naciones ricas hacia las naciones emergentes es insuficiente.

En América Latina, las reformas estructurales impulsadas desde la década de
los 80 presentan una brecha entre propésitos y resultados, la cual ha llevado re-
cientemente a incorporar politicas publicas que consideran aspectos como dis-
tribucion del ingreso y reduccion de la pobreza, transparencia y anti-corrupcion,
institucionalidad y gobernabilidad, asi como la formacién de redes de seguridad
social. Con ello se ha reconocido de manera explicita que la equidad y la solidari-
dad son esenciales para el funcionamiento adecuado y sostenible del modelo de
economia de mercado.

En El Salvador, a pesar de los avances sustanciales en términos econémicos y
sociales durante la primera mitad de los 90, los menores progresos logrados des-
de 1996 han puesto una alerta en el disefio y aplicacién de las politicas publicas.
Sin duda, el reconocimiento de esa realidad y una mayor preocupacion por los
sectores mas vulnerables, fue lo que llevé a la actual administraciéon a disefiar e
impulsar programas de corte social como Red Solidariay FOSALUD, al mismo
tiempo que ha promovido la gestion de donaciones provenientes de la coopera-
cién internacional orientadas a las areas sociales®.

A pesar de estos esfuerzos, los recursos publicos disponibles actualmente son
insuficientes para construir una sociedad mas equitativa y menos desigual. Al
respecto, el sector privado, ha apoyado las reformas fiscales impulsadas du-
rante la Gltima década, con diferentes matices. En particular, la reforma de 2004
aumento la base tributaria, y logré las mas altas tasas de crecimiento de recau-
dacién en la historia reciente del pais, sin necesidad de modificar la estructura
impositiva.®

No obstante los resultados obtenidos, todavia el objetivo de lograr que todos

los obligados cumplan con sus responsabilidades tributarias estéa lejos de ser
alcanzado. De hecho, a partir de datos oficiales de 2005, se puede estimar que la
tasa de defraudacion del impuesto sobre la renta ronda el 43% y la del IVA esta
alrededor del 29%, estando ambos indicadores asociados a significativos niveles
de evasion, elusién y contrabando.

Sin duda, la principal fuente de defraudacion tributaria se encuentra en el
Ilamado “sector informal”, en el cual se situa una gran cantidad de agentes que
obtienen un ingreso por participar en la actividad econémica y no cumplen con la
obligacion de pagar sus impuestos.

8 La actual administracion ha gestionado exitosamente fondos de cooperacion no reembolsable, como lo muestran los
casos de Espafia en el tema de educacion y de Estados Unidos con los Fondos de la Cuenta del Milenio.

9 Seglin datos del Ministerio de Hacienda, en 2006 la recaudacion tributaria adicional representd 1% del PIB, y se
estima que similares resultados se obtendrén en 2006 y 2007.

También es evidente que los ingresos
tributarios continuaran siendo insufi-
cientes mientras la autoridad no haga
cumplir con firmeza las disposiciones
legales para el pago de los impuestos,
exista corrupcioén e ineficiencia en el
manejo de los fondos publicos y, en
tanto, los sistemas de control y de
justicia permitan la impunidad.

Lo anterior provoca un debilitamiento
de la base tributaria, en la medida que
desalienta el interés por contribuir,
desincentiva la competencia empresa-
rial, aumenta el gasto corriente, y re-
presenta un alto costo de oportunidad
por los servicios que deja de percibir
la poblaciéon con menos recursos.

Bajo estas circunstancias, se incumple
uno de los principios basicos de una
sociedad solidaria: que todos los ciu-
dadanos participen de los beneficios y
de los costos del progreso. Esto limita
las posibilidades de destinar mayores
recursos para las areas sociales 'y
lograr asi un crecimiento econémico
con equidad.

Objetivo 2024

Edificar una sociedad prospera donde
la responsabilidad y la solidaridad
sean valores centrales tanto de las
politicas publicas como de las inicia-
tivas privadas y ciudadanas, logrando
que todos los salvadorefios participen
equitativamente de los costos y bene-
ficios del progreso.

VI ENADE |[2006
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D. Gapital humano y migracion

Limitante 2006

En El Salvador, el crecimiento de la poblacién y las limitadas oportunidades que
ofrece la economia nacional para superarse han provocado fuertes procesos migra-
torios hacia el extranjero, los cuales se acentuaron a raiz del conflicto interno que
inicié en la década de los 80.

A pesar del cese del conflicto y de la firma de los Acuerdos de Paz, la tendencia de
la migracion se ha mantenido creciente, principalmente hacia Estados Unidos. Esto
ha sido resultado de la disparidad de ingresos y la cercania relativa entre ambos
paises, aunado a la amplia colonia de salvadorefios residentes en dicha naciéony a
la recurrencia de los desastres naturales en El Salvador.

No se puede cuestionar que el fendmeno migratorio y las remesas han contribuido
al mantenimiento del equilibrio financiero y a la reduccién de la pobreza en el pais,
asi como a la disminucion de la presion demografica sobre los recursos naturales,
las necesidades sociales y el mercado laboral.

Sin embargo, la migracion también ha tenido consecuencias que estan siendo
percibidas en diferentes campos. En primer lugar, la ruptura de la unidad familiar
tradicional ha creado un ambiente propicio para el surgimiento del circulo vicioso
de pandillas, delincuencia y violencia social. En segundo lugar, la migracion de po-
blacion joven y calificada, reduce el capital humano que por afios ha venido acumu-
lando el pais y se lleva consigo una parte del espiritu emprendedor e innovador que
tanto se necesita para crear empleos y crecer.

De manera paralela, desde hace varias décadas se ha dado un éxodo de las zonas
rurales hacia las ciudades, especialmente hacia el Area Metropolitana de San Sal-
vador AMSS. La migracién interna, ha provocado la “urbanizacion de los pobres”
en lotificaciones y asentamientos precarios que carecen de los servicios sociales
basicos, poniendo mayor presién a su provisiény creando altos niveles de exclu-
sion social.

Resultado del ambiente de violencia y marginalidad que provocan ambos tipos de
migracién —al interior y hacia el extranjero—, es bastante dificil y limitada la capa-
cidad para educar y capacitar el recurso humano joven de cara al futuro. En otras
palabras, la migracion esta provocando dafios permanentes en la cantidad y calidad
del capital humano.

Todo lo anterior se agrava porque, a pesar de los esfuerzos que nos han permitido
alcanzar una escolaridad promedio de 5.7 grados™, histéricamente El Salvador no
ha hecho una apuesta clara, contundente y estratégica por la formacién masivay
cualitativa del capital humano. Esta ausencia de acciones concretas se estéa pagan-
do con la factura del bajo crecimiento econédmico.

La voluntad politica de una apuesta siempre se traduce en mas recursos y en una
mejor utilizacion de los mismos. Este no ha sido el caso salvadorefio, lo que ha
ocasionado que amplios grupos poblacionales corran el riesgo de quedar excluidos
del proceso de globalizacién por no contar con recursos ni con mecanismos para
desempefiarse competitivamente en igualdad de oportunidades. De hecho, el pais
se ubica en los ultimos lugares a nivel latinoamericano en términos de inversion
publica en educacién y salud™.

10 La escolaridad promedio rural y urbana son de 3.8 y 6.9 grados respectivamente, segin DIGESTYC.

11 En El Salvador la inversion piblica en educacion se encuentra por debajo del 4% del PIB, lo que indica que las apuestas
han sido poco ambiciosas. Con el ritmo actual, el pais se encuentra lejos de lograr educacion bésica universal para 2015.
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Las inversiones y las innovaciones
no pueden desarrollarse adecua-
damente si el pais no cuenta con
firmes procesos de formacion de
capital humano. En ese sentido,
los bajos niveles de calificacién la-
boral resultantes se convierten en
un desestimulo para la captura de
inversiones extranjeras de mayor
valor agregado, quienes prefieren
como destino paises con mejores
indicadores sociales.

En conclusion, sin un robusto y am-
plio capital humano, y de continuar
la pérdida recurrente del mismo por
los procesos migratorios, las tasas
de crecimiento de la economia

del pais no podran ser sélidas ni
mucho menos sostenibles, l[imitan-
do las posibilidades de generar un
verdadero proceso de desarrollo.

Objetivo 2024

Construir un sistema econémico
que garantice el desarrollo de todo
el territorio nacional y la inclusion
de todos los ciudadanos, para que
los salvadorefios tengan oportu-
nidades de superarse y mejorar
significativamente su calidad de
vida en el pais.

Contar con una estrategia que
fortalezca las relaciones con los
salvadorefios en el exterior para
convertirlos en protagonistas del
desarrollo nacional.



Capitulo I: Limitantes para crecer y objetivos 2024: alcanzando lo posible

E.Innovacion y acceso
a nuevas tecnologias

Limitante 2006

La globalizacion de los mercados ha sido impulsada por la significativa dismi-
nucion de los costos del transporte y el desarrollo de las nuevas tecnologias

de las comunicaciones. Asimismo, en los tGltimos afios se ha desarrollado una
revolucién tecnoldgica en campos como la genética, la micro-biologia y la nano-
tecnologia, que esta transformando radicalmente la manera de producir bienes
y servicios a precios competitivos, como ya se observa en los campos de la agri-
culturay la salud. Esto ha convertido a la tecnologia en un factor determinante
de la competitividad y el crecimiento.

En efecto, los paises que generan y aplican las modernas tecnologias a los pro-
cesos productivos, y aquellos que son capaces de adquirirlas y asimilarlas a tra-
vés de una transferencia eficiente, estan dejando atras, con una creciente brecha
a las demas naciones. Ello esta provocando marcadas asimetrias entre paises, y
por las mismas razones, brechas tecnoldgicas al interior de los mismos.

Esto no significa la inexistencia de opciones para paises en procesos de desa-
rrollo, pero sin duda impone una vision mas trascendente, donde los aumentos
constantes de productividad de las empresas resulten de la adecuada combina-
cion de capital, recurso humano, tecnologia y capacidad empresarial.

El Salvador mantiene debilidades en la esfera tecnoldgica, lo cual se refleja en el
bajo nivel de patentes y publicaciones respecto de paises con economias simila-
res, el poco gasto de las compaifiias en investigacién y desarrollo, bajisima tasa
de transformacién de la investigacién y desarrollo en aplicaciones comerciales,
una relacion universidad-empresa de las méas bajas en el mundo, la nula partici-
pacién gubernamental y la baja inversién privada en el fomento en investigacion
y desarrollo.

En este sentido, segtin un estudio de FUSADES™, para el periodo de 1990 a 2000,
la productividad total de los factores aporté sélo un 22% al crecimiento econémi-
co nacional®, lo que sin duda refleja tanto el retraso tecnolégico del pais como la
falta de sinergia entre los factores productivos.

Asimismo, el pais no cuenta con una masa critica de recursos humanos de alta
calidad en disciplinas relacionadas con las ciencias, ni con una cantidad signifi-
cativa de fuerza de trabajo técnicamente calificada en funcion de la produccién,
ni mucho menos cuenta con una infraestructura de centros y de laboratorios
orientados a la investigacion aplicada a los procesos productivos.

Sin duda, estos aspectos se han convertido en uno de los obstaculos mas im-
portantes para que el pais logre atraer mayores flujos de inversion extranjera,
limitando las posibilidades de agregar valor y generar empleos mejor remunera-
dos, de transferir tecnologia y conocimientos, y de abrir nuevos mercados para la
produccion local.

12 “Competitividad para el Desarrollo”, Informe de Desarrollo Econdmico y Social 2003

18 Durante el periodo 1990 a 2000, la economia salvadorefia crecio en promedio 4.5%. Los aportes del factor
trabajo, del factor capital y de la productividad total de los factores fueron de 1.7%, 1.8% y 1% respectivamente.

Todo lo anterior sugiere que una de

las grandes limitantes para la inser-
cion exitosa del pais en los mercados
internacionales se encuentraen la
poca capacidad que hemos tenido para
adquirir y adaptar las nuevas tecno-
logias disponibles en los mercados
mundiales y en la falta de vision para
fundamentar la competitividad del
aparato productivo nacional en la inno-
vacion, de acuerdo con los potenciales
del pais.

Objetivo 2024

Formar una masa critica de recursos
humanos y conformar una plataforma
material de infraestructura orienta-
da hacia la investigacion en ciencia

y tecnologia para que los aumentos
constantes de productividad de las
empresas provengan de la adecuada
asimilacion, creacion e innovacion
aplicada a procesos y productos —bie-
nesy servicios—, con un enfoque de
crecimiento econémico, valor agrega-
do, desarrollo humano y sostenibilidad
ambiental.
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F. Gestion territorial y medio amhbiente

Limitante 2006

Desde la perspectiva del desarrollo sostenible, la forma en que los salvadorefios
hemos ocupado el territorio y utilizado los recursos naturales, es poco aceptable
e ineficiente. Efectivamente, el pais presenta caracteristicas socioeconémicas
que se expresan en un desequilibrio en materia de desarrollo territorial y am-
biental.

Con respecto al desarrollo territorial, es clara la presencia de un proceso de
urbanizacion desordenado y concentrado en pocas areas dispersas en el territo-
rio nacional, donde cobra relevancia el AMSS, en detrimento del resto del pais.
Alrededor de estos focos urbanos, se ubican mayoritariamente las oportunida-
des de empleo y desarrollo personal, un alto porcentaje de la produccion y de la
recaudacion tributaria, de la inversion publica y privada, asi como de los centros
del poder politico y econémico.

En consecuencia, extensas regiones del pais se encuentran marginadas y exclui-
das de las dindmicas econdmicas nacionales e internacionales, lo cual provoca
una desarticulacién territorial. En los ultimos tiempos, varios documentos han
dado cuenta de las grandes disparidades territoriales que existen en el pais™,y
de como éstas constituyen una limitante para dinamizar la economia.

La falta de articulacion economica de los territorios mantiene dormidas las
enormes potencialidades de miles de pequefias y medianas empresas disemina-
das a lo largo y ancho del pais, dificultando que todo este potencial se incorpore
adecuadamente a los circuitos de la dindmica econdmica nacional.

La presion demogréficay la falta de una politica de ordenamiento y desarrollo
territorial han profundizado la problematica, la cual también tiene claras conse-
cuencias tanto en materia ambiental como en la competitividad nacional.

El Salvador es considerado uno de los paises mas deforestado del hemisferio,
sus rios, lagos e incluso sus aguas marinas presentan altos indices de conta-
minacién, mientras que sus mantos acuiferos tienden a agotarse debido a la
presién ejercida por la actividad humana.

De manera paralela, el manejo deficiente del recurso hidrico genera epidemias
que incrementan el gasto publico y privado en salud. Lo anterior es agravado por
los vacios institucionales que dificultan la gestion integrada y ordenada de dicho
recurso, segun sus diferentes fuentes y destinos.

Paradojicamente, el pais estéa considerado como uno de los pocos en el mun-
do con niveles éptimos de precipitacion, los cuales son fuente de erosién y de
inundaciones, en lugar de ser aprovechados creativamente para, por ejemplo,
abastecer de agua potable a la poblacidn.

14 Se destacan cuatro documentos: Acciones Territoriales del Plan de Nacion (1999) y Acciones Iniciales del Plan de
Nacion (2000) elaborados por la Gomision Nacional de Desarrollo (CND); el Plan Nacional de Ordenamiento y Desar-
rollo Territorial, elaborado por la empresa consultora espafiola IBERINSA, bajo responsabilidad del Vice Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano (2003);y el Informe sobre Desarrollo Humano, El Salvador 2008, realizado por el PNUD
de El Salvador (2004).
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Todo lo anterior, sumado a nuestra
ubicacién geografica, provoca que el
pais sea altamente vulnerable frente
alos diferentes fendmenos naturales,
como terremotos, erupciones, sequias,
huracanes y tormentas tropicales.

La recurrencia de los desastres a

los que esté expuesto el paisy las
enormes debilidades de la gestion de
riesgo en términos materiales, institu-
cionales y legales, ademas de requerir
cuantiosos recursos para la posterior
reconstruccion, afecta nuestras posi-
bilidades de crecimiento e impactan
sicoldgicay socialmente a la pobla-
cion, en especial a los que viven en
condiciones mas precarias.

Por todo lo anterior se puede concluir
que los desequilibrios territoriales y
ambientales sumados a la desarticula-
cion territorial, se estan erigiendo en
una limitante fundamental para que la
economia nacional crezca a mayores
tasas y de manera sostenible.

Objetivo 2024

Lograr una conciliacién genuina entre
crecimiento econémico y sostenibili-
dad ambiental, a través de un desarro-
llo ordenado y equilibrado del terri-
torio nacional basado en el manejo
integrado de los recursos naturales
—especialmente del recurso hidrico-y
en las capacidades materiales, insti-
tucionales y legales para la gestion de
los riesgos ambientales.
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G. Energia
Limitante 2006

Actualmente, el mundo se enfrenta a una realidad en el campo energético carac-
terizada por un aumento acelerado de la demanda mundial de petréleo y por una
escasez relativa de dicho recurso a escala global. Lo anterior ha tenido como
consecuencia acelerados y volatiles cambios de los precios del petréleo, sus
derivados y otros combustibles, mientras el desarrollo y la asimilacion de tecno-
logias alternativas para la generacion de energia son todavia demasiado lentos.

Al respecto, conviene distinguir dos tipos de energia: combustible y energia
eléctrica. Acerca del primero, a partir de la liberalizacién del mercado de com-
bustibles liquidos en 2001, han existido dudas alin no aclaradas, sobre si su
comportamiento esta determinado por condiciones éptimas de competencia.
Ademas, cabe mencionar que han sido practicamente inexistentes las politicas y
programas orientados a promover e incentivar la produccion de bio-combustibles
a partir de fuentes naturales disponibles en el pais, como lo son el etanol y el
bio-diesel.

Con relacién a la energia eléctrica, éste fue uno de los sectores estratégicos
que merecié mayor atencién durante el siglo pasado, contando con politicas de
Estado con vision de largo plazo, que se tradujeron en cuantiosas inversiones
realizadas en generacién, transmision y distribucion. Por ello, la privatizacion
de las distribuidoras y generadoras térmicas de energia entre 1997 y 2001, supuso
la creacion de nuevas condiciones para ampliar y hacer méas eficiente la infra-
estructura energética, principalmente a través de la generacién con recursos
renovables.

Sin embargo, hoy en dia existe el riesgo aceptado por fuentes oficiales, de que la
oferta resulta insuficiente para satisfacer las necesidades energéticas tanto del
crecimiento de la poblaciéon como del aparato productivo del pais, lo que even-
tualmente podria ocasionar racionamientos. Esto se agrava por la vulnerabilidad
que resulta de la alta dependencia nacional de los derivados del petréleo.

Es indudable que han existido factores que han desincentivado las inversiones y
afectado la oferta energética. Entre éstos destacan el abandono de una planifi-
cacion indicativa de largo plazo para el sector, la ausencia de incentivos para los
proyectos energéticos a partir de fuentes renovables, la falta de competencia, el
cambio frecuente en las reglas del juego, especialmente para definir el precio de
la energia, y las sefiales confusas que envia el gobierno en relacion a la genera-
cion térmica.

Por otra parte, a pesar de la construccion del Sistema de Interconexion Eléctrica
de los Paises de América Central, SIEPAC, los paises vecinos también estan
enfrentando limitaciones en su oferta energética, la cual dificilmente aumentara
dado la falta de armonizacién notoria de los marcos regulatorios entre las nacio-
nes centroamericanas.

En adicion, a pesar de la problematica, tanto las familias como las empresas,
aln no se ajustan a la nueva realidad energética, ya que conservan un patréon de
consumo ineficiente en sus actividades. A esto se agrega la ausencia o debilidad
de las politicas publicas, como lo muestra la manera irracional en que opera el
actual sistema de transporte colectivo de pasajeros.

Ante lo anterior, para paliar el efecto
en el bolsillo de los consumidores,
existe la tentacion de responder a

las presiones a través de esquemas
de subsidios, como en los casos del
transporte publico de pasajeros, gas
propano y energia eléctrica. Sin embar-
go, esto provoca solamente un alivio
transitorio, no resuelve los problemas
de fondo y, en el actual escenario de
restricciones fiscales, es limitada la
capacidad del Estado para hacer fren-
te a este tipo de transferencias.

Todos estos elementos sugieren que
en un escenario futuro, dadas las
caracteristicas internas de nuestro
mercado energético, el tema plantea
grandes desafios y limitantes para el
crecimiento econémico del pais en el
mediano y largo plazo.

Objetivo 2024

Configurar un sistema energético sos-
tenible y competitivo, en funcién de los
grandes objetivos nacionales, basado
principalmente en el desarrollo de
fuentes renovables para la produccion
de energiay en la conformacion de un
patron de consumo racional y eficien-
te; todo ello con un enfoque regional y
bajo un marco de reglas claras, prede-
cibles y estables.
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H. Gobernabilidad democratica

Limitante 2006

Desde la firma de los Acuerdos de Paz, El Salvador ha edificado un sistema
democratico de valores, leyes y reglas del juego para resolver de manera paci-
ficay constructiva los problemas que surgen cada dia entre las instituciones, el
gobierno y los ciudadanos.

Sin embargo, es cada vez mas generalizada la sensacién de que el sistema no
esta respondiendo a las expectativas de los ciudadanos acerca de establecery
sostener un entorno propicio y favorable para el desarrollo personal y colectivo
de la sociedad. Las encuestas de opinion manifiestan de manera reiterada la
preocupacién por los problemas relacionados con la situacién econémicay la
falta de seguridad.

En ese sentido, entre las demandas ciudadanas destacan problemas como la
impunidad y la falta de transparencia en la utilizacién de los recursos publicos,
la ausencia de una pronta y cumplida justicia, la pasividad de las autoridades
respecto de la violacién reiterada hasta de las leyes y normas mas elementales,
el desgaste de la democracia representativa, la problematica de la marginalidad
y la falta de cobertura de los servicios basicos —como agua potable, saneamien-
to, electrificacion y conectividad—, asi como el lento avance en la construccién
de la infraestructura que requiere el desarrollo.

Asimismo, se ha configurado un peligroso y creciente deterioro de la seguridad
ciudadana que priva de tranquilidad a las familias y afecta las decisiones de
inversion.

Lo anterior se origina, entre otros factores, por el crecimiento de las pandillas
y por las escasas probabilidades de que el sistema logre que los delincuentes
sean capturados, procesados, juzgados, condenados y cumplan con la pena im-

puesta. Al respecto, segun estimaciones recientes, los costos de la violenciay la
inseguridad bordean el 12% del PIB", con lo cual se impone una pesada carga, en

especial para el sector productivo nacional.

En el mismo orden, la falta de aplicacion y de cumplimiento del ordenamiento

juridico establecido debilita la institucionalidad que el pais ha construido y pone

en claro riesgo su estabilidad politica. Esto se profundiza porque las decisiones
que el sistema politico ha venido tomando en los ultimos afios, no s6lo no han
contribuido a solucionar la problematica planteada, sino que en algunos casos
la han agravado.Todo ello acontece en un contexto de crecientes limitaciones
fiscales.

A lo anterior se suma la escasez de liderazgo transformacional genuino, que
posea una visién de largo plazo para construir un plan de pais, a través del con-
senso de la sociedad, a partir de una agenda minima que defina soluciones para
enfrentar la situacién actual y futura de la nacion.

15 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. “;Cudnto cuesta la violencia en El Salvador?”. 2005.
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Todo lo anterior puede conducir al pais
a socavar gravemente la confianza

en lainstitucionalidad, a complicar la
gobernabilidad y a poner en duda la
democracia como forma de organiza-
cion de la nacién, creando un escena-
rio desfavorable para las decisiones
de inversidn, la generacién de empleo
y el crecimiento econdmico en el futu-
ro proximo.

Objetivo 2024

Establecer un sistema democratico de
valores, leyes y reglas del juego que
permita resolver de manera pacifica,
constructiva, innovadora y eficiente
los problemas que surjan cada dia
entre las instituciones, el gobiernoy
los ciudadanos, donde las autoridades
cumplan y hagan cumplir las leyes con
firmeza, prontitud y transparencia, y
los ciudadanos las cumplan con res-
ponsabilidad, propiciando un ambiente
de armonia y seguridad.
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[1.¢Gon qué contamos

para crecer?

Uno de los grandes objetivos que El Salvador debe plantearse en su agenda
estratégica de largo plazo es recuperar y mantener el liderazgo que alcanzé en
América Latina en materia de crecimiento econémico en la primera mitad de los
90. Esto le permitiria aproximarse a las economias de alto desempeiio mundial y
generar los recursos necesarios para erradicar la pobreza y mejorar las condicio-
nes de vida de toda su poblacion.

Para ello, el pais necesita consolidar los avances alcanzados en materia de
estabilidad macroecondmica, sobre todo en lo relativo a estabilidad de precios,
y someter a control los desequilibrios macroecondmicos internos y externos que
empiezan a despuntar, particularmente en el &mbito fiscal y en el déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos.

Asimismo, el pais necesita consolidar una base micro-econémica robusta, apo-
yada en un marco regulatorio moderno y una eficiente infraestructura fisica de
apoyo a los procesos productivos, que permita a los agentes econémicos desen-
volverse eficientemente.

Como lo pone de manifiesto la multi-dimensionalidad de los indicadores estan-
darizados de competitividad a escala internacional, el logro de una plataforma
competitiva de clase mundial involucra una multiplicidad de aspectos relacio-
nados con la calidad del clima empresarial para estimular la productividad, la
innovacién y la competencia. Ademas, deben tomarse en cuenta elementos como
la calidad del recurso humano, la calidad y el acceso a infraestructura basica
como carreteras, agua, electricidad y telecomunicaciones; el acceso a la tierray
al capital financiero, la solidez del marco institucional en materia de promociény
defensa de la libre competencia, la proteccién de los derechos de propiedad y la
proteccion al consumidor, entre otros.

El Salvador ha logrado avances
importantes en varios de esos aspec-
tos, pero necesita acelerar su ritmo

de avance en muchos de ellos para
consolidar una plataforma competitiva
de clase mundial en la proxima década.

El Salvador no goza de la dotacién

de recursos naturales como petréleo,
minerales y maderas, pero en cambio,
posee ciertas ventajas comparativas
que podrian convertirse en verdaderas
ventajas competitivas de largo plazo si
se implementan las politicas apro-
piadas. Esas ventajas comparativas
pueden agruparse en tres categorias:

- El posicionamiento geografico
estratégico del pais para fomentar la
conectividad.

- El potencial de desarrollo de su capi-
tal humano.

17

- Las oportunidades que ofrecen las
vinculaciones con las redes de salva-
dorefios en el exterior.
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A. Posicionamiento geografico
estratégico para la conectividad

Muchas veces se ha sefialado que El Salvador goza de una ubicacién geografica
estratégica por su proximidad al mayor mercado mundial, Estados Unidos, la cual
puede ser fuente de ventajas comparativas frente a otros socios comerciales
mas alejados, como China. En efecto, a pesar de la notable reduccién registrada
por los costos unitarios de flete en la Ultima década, la mayor cercania relati-

va del pais a Estados Unidos sigue ofreciendo una ventaja en términos de los
tiempos de embarque y envio, la cual puede ser aprovechada para especializarse
en aquellas lineas de productos donde la “velocidad hacia el mercado” (speed to
market) es crucial .

En adicion, por la pequefia extensién de su territorio, El Salvador cuenta con
ciertas ventajas relativas para mejorar su conectividad internay para desarrollar
su potencial como un centro neuralgico de provision de servicios logisticos en la
region. Por ello, al pais podria resultarle relativamente menos costoso mantener
una red vial de mayor calidad y desarrollar redes méas agiles de abastecimiento.

Aprovechar exitosamente estas ventajas requiere la implementacion de un pa-
quete integral de politicas —varias de las cuales pueden requerir la cooperacion
centroamericana-, entre las que se cuentan:

- La agilizacién de los procedimientos aduaneros, tanto hacia fuera de la regién
como al interior.

- La mejora continua de infraestructura como carreteras, puertos y aeropuertos,
aguay energia eléctrica.

- La especializacion de los recursos humanos e inversion en tecnologia.

El pais ha comenzado a transitar un nuevo ciclo de desarrollo territorial, con
visién a medio y largo plazo, y ello ayuda y obliga a levantar la mirada por encima
del horizonte temporal inmediato. El proceso de integracidon centroamericana,
asi como la insercion de la economia nacional y regional en los mercados mas
desarrollados del mundo, obligan a redefinir las bases territoriales del paisy a
conformar grandes redes eficientes y sistemas estructurantes como condicion
necesaria para alcanzar un nuevo y mas favorable posicionamiento competitivo a
nivel internacional.

La pequeiiez del territorio nacional facilita la descentralizacion y la organizacion
del pais segun sus identidades regionales, para que no existan diferencias terri-
toriales al tomar las decisiones para invertir, trabajar y vivir.

1 Una embarcacion desde China hasta la costa oeste de Estados Unidos demora en promedio alrededor de 18 dias,
mientras que desde EI Salvador demora entre 4y 6 dias.
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El aprovechamiento de estos potencia-
les, sin embargo, no debe llevar a des-
cuidar la calidad del ambiente natural
del pais, el cual ha experimentado un
deterioro muy importante.

Las actuales circunstancias resultan
favorables para un fortalecimiento
institucional que propicie la creacion
de una politica de ordenamiento y
desarrollo territorial que involucre

al gobierno central y a los gobiernos
municipales, quienes estarian articula-
dos por medio de entidades regionales
de planificacion y coordinacion de
caracter intermedio.

Nuevamente, el tamafio del pais se
vuelve un aliado para estructurar de
manera ordenada la inversién publica
através de proyectos regionales que
generen sinergias con el sector pro-
ductivo, como el Puerto de La Unién
y la carretera Longitudinal del Norte,
que ademas de ser proyectos emble-
maticos en si mismos, pueden poten-
ciar el desarrollo de la zona oriente y
norte, siempre y cuando respondan a
un proceso de planificacion territorial,
que integre lo nacional con lo local.

En este marco, el manejo sostenible

y el 6ptimo aprovechamiento de los
recursos naturales se constituyen en
temas esenciales para el desarrollo.
En especial, la gestién del recurso hi-
drico debe convertirse en el fundamen-
to del ordenamiento territorial, siendo
el suministro del agua potable tanto
un componente béasico del bienestar
social como de una plataforma compe-
titiva exitosa.
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B. Capital humano

El reciente Foro Econdmico de Davos, Suiza, ilustra como el crecimiento eco-
nomico robusto registrado por China e India, asi como la incorporacién de

otros paises emergentes a la economia global puede reconfigurar el proceso de
globalizacion. En particular, esa incorporacion implicara que cientos de millones
de adultos en edad de trabajar estaran disponibles para ser empleados en un
mercado mundial de trabajo mas integrado.

Esa enorme fuerza laboral —de la cual una creciente proporcion estara bien edu-
cada-, sera una fuente atractiva y competitiva de trabajo a bajo costo, mientras
que la innovacion tecnoldgica estara expandiendo el rango de las ocupaciones
moviles a nivel global.

Si El Salvador aspira a insertarse competitivamente en ese nuevo entorno mun-
dial, debe ejecutar acciones para aumentar la inversion en capital humano, de
modo que uno de los pilares de la plataforma competitiva en el largo plazo sea
la existencia de una fuerza de trabajo bien calificada, que sirva de soporte a los
altos niveles de productividad que requiere el desarrollo de industrias de alta
tecnologia en el pais.

En ese sentido, uno de los grandes potenciales con que cuenta El Salvador es la
cantidad de poblacién sujeta de ser educada y/o capacitada, la cual de cara al
futuro se constituye en el recurso humano que garantizara una insercion exitosa
en el mercado global. Solamente en educacion formal —parvularia, basica y me-
dia— existe una poblacién de 1.8 millones de nifios y jovenes. En total, 4.2 millo-
nes de salvadorefios tienen menos de treinta afios de edad, segtin la Encuesta de
Hogares para Propdsitos Multiples 2005, EHP M.

Alcanzar los 12 grados de escolaridad promedio de los mayores de 6 afios para
el afio 2015, sin duda cambiaria el rostro del pais en términos de la productividad
de los salvadorefios, y nos pondria en la senda de aceptables niveles de compe-
titividad. Esta es una meta realizable siempre y cuando la voluntad politica y los
recursos financieros, humanos y materiales se tengan a disposicion.

El capital humano del pais, por tanto, constituye un diamante en bruto que
requiere de una elevada inversion social para aprovechar todas sus potencialida-
des. Segun estimaciones del BID (1997) para el caso especifico de El Salvador,
un afio adicional de escolaridad promedio permitiria incrementar la tasa de creci-
miento econdémico en 1.5% anual. Asimismo, FUSADES (2001)? ha estimado que
el logro de educacion primaria universal representa un costo adicional de 2.7%
del PIB, con lo que se logra aumentar en 4 grados la escolaridad promedio, dis-
minuir la pobreza a la mitad y sostener un crecimiento econémico de 5% anual.
Por su parte, Skipper (2005)% ha estimado que si la tasa de logro educacional se
acelerara a un nivel de 3.3% anual, el pais podria alcanzar la meta de educacién
basica universal en unos 13 afios, lo cual requiere aumentar el gasto publico en
educacién del actual 2.8% del PIB a mas de 4%.

2 FUSADES, Informe de Desarrollo Econdmico y Social 2001, 4Por qué no le apostamos a la educacion para ganar
competitividad, crecimiento y reducir la pobreza?

3 Susana Skipper. “Gonverting a vicious cycle to a virtuous path of economic growth, human capital development, and
poverty reduction: estimations for the case of El Salvador”. Junio 2005.

De manera paralela, se deben forta-
lecer y profundizar las politicas que
actualmente se encuentran en marcha
como las encaminadas al mejoramien-
to de la salud, al acceso a viviendas
de mejor calidad y otras politicas de
reduccion de la pobrezay de fortale-
cimiento de las redes de seguridad
social, que contribuyen a reducir las
enormes brechas sociales que todavia
persisten y asi ampliar las oportunida-
des para que todos los salvadorefios
puedan desarrollar plenamente sus
capacidades humanas.

Ademas de su valor ético intrinseco,
el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion —a través de
la provisién de agua potable y sanea-
miento, electricidad, acceso por vias
pavimentadas y manejo integral de
los desechos sélidos—, aumentaria
sensiblemente la productividad del
pais y mejoraria su estabilidad social
y politica.

Se trata de pasar a una nueva etapa
donde se validen los elogios que tiene
la mano de obra salvadorefia por su la-
boriosidad, productividad y creatividad
para llevar adelante las tareas asigna-
das en un proceso productivo, a través
de salvadorefios integrales, educados
y saludables, creativos y emprendedo-
res, con valores éticos y con calidad
del conocimiento.
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C.Redes de vinculacion
con los salvadorenios en el exterior

De acuerdo al Ministerio de Relaciones Exteriores, una poblacion cercana a los
3.3 millones de salvadorefios, equivalentes a la tercera parte de la poblacién to-
tal del pais reside en el exterior, concentrandose un 88% en los Estados Unidos,
equivalente a 2.9 millones de personas.* Por otra parte, de continuar las tenden-
cias, para el 2024 cerca de cinco millones de salvadorefios podrian estar viviendo
fuera del territorio nacional®, los cuales enviarian volimenes de remesas que
representarian alrededor del 25% del PIB.

Un importante segmento de la poblacion emigrante ha logrado avances signifi-
cativos en términos del aumento de sus ingresos por habitante, reduccién de la
pobreza y cambio de mentalidad, manteniendo fuertes vinculos con sus familias
y comunidades de origen. Esto ha permitido al pais aprovechar parcialmente sus
destrezas, conocimientos y talentos acumulados, como empresarios, artistas,
académicos, profesionales, deportistas, cientificos y politicos, entre otros.

El fortalecimiento de estos lazos puede constituir un insumo fundamental para
que el pais potencie su identidad nacional y amplie las oportunidades para que la
opcion de alcanzar mejores condiciones de vida en el territorio nacional sea via-
ble para todos. Esto significaria mejoras en el desarrollo humano y disminucién
de las desigualdades sociales.

En este marco, el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados
Unidos, CAFTA, puede constituirse en una oportunidad no sélo para aprovechar
el nicho de mercado que ofrecen los llamados “productos nostalgicos” y otros
productos, sino también para fortalecer dichos vinculos.

Ello implica mejorar la productividad y competitividad de las empresas domés-
ticas, asi como redisefiar el marco institucional y las politicas publicas que
permitan democratizar los potenciales beneficios del CAFTA. Esto reafirma la
relevancia que tiene fomentar la competitividad en base a mejores niveles de
productividad para una economia que, al estar dolarizada, ya no puede competir
con acciones de politica cambiaria, como todavia pueden hacerlo los otros signa-
tarios del tratado.

Asimismo, las oportunidades que significan estas redes de vinculacién son
enormes: desde el comercio de bienes hasta la oferta de servicios como turismo,
educacién, campamentos de verano y viajes de “reconocimiento” de los hijos de
salvadorefios nacidos en Estados Unidos.

4 Ministerio de Relaciones Exteriores. Salvadorefios en el exterior. Recuperado en: www.rree.gob.sv/website/comuni-
dades/asociaciones/datossalmun.pdf. 2005

5 Esta proyeccion se basa en el supuesto que la migracion neta es de 60 mil personas por afio; y que los salvadorefios
que viven en Estados Unidos tienen una tasa de natalidad de 1.5% por afio.
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También es viable la prestacién de
servicios especializados de salud,
através de laincursion ordenaday
sisteméatica al mercado de los salvado-
refios y centroamericanos residentes
en Estados Unidos, con la posibilidad
de llegar eventualmente a que los esta-
dounidenses tomen un seguro médico
diferenciado para atenderse en El
Salvador. Lo anterior evidentemente
requiere una transformacion radical

de la manera en que se han ofrecido y
comercializado los servicios de salud
en el pais, incorporando prestigio,
ética, credibilidad, alta calidad, tecno-
logia avanzada y excelencia cientifica a
todos los estamentos relacionados con
las ciencias de la salud.

Finalmente, los salvadorefios en
Estados Unidos son potenciales
inversionistas, que pueden transferir
su capacidad empresarial a futuros so-
cios locales. Todo este capital humano
construido “en el extranjero” puede
ser aprovechado en El Salvador.

En conclusidn, una estrategia integral
de largo plazo debe incluir, como uno
de sus objetivos fundamentales, el
aprovechamiento del enorme potencial
ofrecido por las migraciones, el cual
no se limita en modo alguno al envio
de remesas. Ello sin duda requiere de
un marco institucional y un ambiente
propicio para lograr que nuestros com-
patriotas en el exterior se conviertan
en protagonistas dentro del proceso
de crecimiento robusto y sostenido de
la economia nacional.
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Segunda parte

Construyendo un pais competitivo

[1l. ¢Guanto y como crecer?

El Salvador necesita una nueva estra-
tegia econdmica que permita lograr
durante las proximas dos décadas

un crecimiento alto y sostenido, que
genere suficientes empleos de calidad
paratoda la poblacién y que satisfaga
las principales aspiraciones de desa-
rrollo de la sociedad.

Dicha estrategia debe estar centra-
da en el mejoramiento continuo de

la competitividad a nivel de todo el
territorio nacional y de las diferentes
unidades productivas que integran el
aparato econémico.

En una perspectiva de largo plazo,
existe el consenso de que la compe-
tencia global seguird aumentando y

el ciclo del cambio tecnoldgico se
acortara. Esto implica que las poten-
cialidades y las oportunidades dis-
ponibles que posee el pais deben de
aprovecharse al maximo y con rapidez,
aumentando la competitividad de las
actividades econdmicas existentes y
promoviendo el surgimiento de nuevos
motores de crecimiento.

¢Gudnto crecer?

El Salvador, en los ultimos veinte afios, ha mostrado avances derivados de acuer-
dos y politicas publicas efectivas. A finales de los afios 80, los retos centrales
del pais eran alcanzar la paz y ordenar la economia para recuperar su capacidad
de crecimiento, lo cual en gran medida se logré. De 1990 a 2005 el PIB real por ha-
bitante aumento en 29% y el ingreso real por habitante crecié un 40%, con lo que
el PIB nominal por habitante para este ultimo afio, alcanzé un valor de $ 2,467.

En correspondencia con este desempefio, la tasa de pobreza se redujo de 65% en
1992 a 42% en 2005.

Para alcanzar un nivel de desarrollo humano alto e ingresar al bloque de paises
que mas se benefician de la globalizacién, una meta razonable para El Salvador
consiste en lograr una tasa de crecimiento econémico promedio anual de 7.5%
durante las préoximas dos décadas. Esto permitiria que el PIB real por habitante
se multiplicara por tres, con lo cual habria condiciones para ofrecer un nivel de
vida digno a toda la poblacién.

¢GOmo crecer?

Aprovechar las oportunidades mundiales y crecer en forma sostenida, presupone
el disefio de una estrategia de crecimiento de largo plazo, que elimine de manera
dindmica los obstaculos mas apremiantes y mejore los factores que determinan
el desempefio econémico.

No obstante, entre todos los factores que inciden sobre el crecimiento de largo
plazo de la economia salvadorefia, ¢cuéles serian los que constituyen el nudo
gordiano que hay que desatar para propiciar un circulo virtuoso de productividad,
empleo y crecimiento econémico?
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Para el caso, el Foro Econédmico Mun-
dial que evalua la capacidad compe-
titiva de las naciones, entrega infor-
macion valiosa. El reporte 2006/2007,
ubicé a El Salvador en la posicion

61 de 125 paises, a partir de medir la
evolucion de nueve areas bésicas. Las
areas con mayor atraso para el pais
son: la capacidad de innovar, posicion
89; la calidad y cobertura de la educa-
cion béasicay entrenamiento, posicién
83; y la capacidad de transferencia
tecnoldgica, posicion 63. En ninguna
de las areas el desempefio puede
considerarse como suficiente para dar
soporte a la meta planteada de lograr
una tasa de crecimiento promedio de
7.5% para los préoximos 20 afios.

Las ideas de como crecer bajo un
ambiente de competencia global, se
pueden asociar a tres elementos que
determinan el ingreso futuro de un
hogar, una empresa o un pais, a saber:

 La productividad de los factores

* Laremuneraciéon que reciben los pro-
pietarios de cada factor de produccién
por el aporte que realizan, el cual esta
relacionado con su productividad.

Grafico 2
Ranking de los pilares que sustentan la competitividad global

Gapacidad de innovar

Alta educacion
y entrenamiento
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tecnoldgica

Negocios
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Infraestructura

Macroeconomia

Instituciones
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Mercado
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I El Salvador
M Chile

Fuente: World Economic Forum, The Global Competitiveness Index 2006/2007

« El nivel de los activos que se posea,
explicado por el esfuerzo ahorro-inver-
sion.

Estos tres elementos son complementarios, de manera que desentrampando uno
de ellos, se provocan efectos desencadenantes en los restantes, posibilitando la
construccion de estrategias que contribuyan a elevar la productividad, el empleo
y el crecimiento econémico; mejorar la distribucion funcional del ingreso; forta-
lecer el acervo de capital y disminuir los costos de producir en el pais.

Las estrategias, por consiguiente, pueden dividirse en tres grupos:

 Estrategias que incrementan la productividad del trabajo y del capital, a través
de la innovacion, la educacion, la capacitacién y la competencia.

* Estrategias que afectan la remuneracion percibida por los diferentes actores
economicos y la distribuciéon del producto social.

 Estrategias que incrementan el acervo de capital publico y privado.

Partiendo de esta clasificacién, las recomendaciones que se consideran esen-
ciales para que El Salvador alcance la meta de crecimiento econémico antes
sefialada, se plantean a continuacion.

anee  Asociacion Nacional de la Empresa Privada
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A. Fortaleciendo la capacidad
nacional de innovacion

El fortalecimiento de la capacidad nacional para crear, adoptar y adaptar innova-
ciones tecnoldgicas es una variable critica para cerrar la brecha que nos separa
de los paises desarrollados. Estudios realizados indican que casi la mitad de las
diferencias en el ingreso y en el crecimiento por habitante de los paises se debe
a disparidades en la productividad total de los factores, por lo general relacio-
nadas con los avances tecnoldgicos." Por tanto, el fomento de la cienciay la
tecnologia constituye un instrumento clave para construir ventajas competitivas
y alcanzar tasas de crecimiento econdmico elevadas.

Al respecto, la base cientifica y tecnoldgica de El Salvador presenta deficiencias
considerables. Prueba de ello es que, como ya se sefialo, la capacidad de innovar
es el area en la que el pais tiene mayores debilidades.

En gran medida, este notable rezago tecnolégico se debe a que el pais no ha
destinado los recursos necesarios para promover la investigacion en cienciay
tecnologia, ni ha establecido un sistema de innovacién nacional. La creacion de
este sistema permitiria fomentar, coordinar y apoyar la colaboracion cientifica-
productiva entre el gobierno, las empresas y las universidades, con lo que se
fortaleceria la educacion superior en ingenierias, ciencias y matematicas.

Por ello, se propone la creacion del Consejo Superior de Innovacion con la repre-
sentacion de las maximas autoridades publicas y privadas del pais, que defina

la politica y la estrategia nacional de innovacion, con el objeto de coordinar la
implementacion de un conjunto de acciones que estimulen la capacidad nacional
para crear, adoptar y adaptar innovaciones tecnolégicas.

En su etapa inicial, algunas de las acciones que impulsaria este Consejo serian
las siguientes:

» Desarrollar programas que estimulen la innovacién con fondos concursables.

* Crear un fondo de capital de riesgo, que financie el desarrollo de las nuevas
ideas de negocio que potencialmente sean competitivas a nivel internacional.

» Desarrollar programas especiales de capacitacion en artes y oficios en los que
se visualicen oportunidades para la innovacién.

» Establecer un sistema de incentivos y subsidios que induzcan a mejorar el
acceso a nuevas tecnologias.

De manera l6gica, lo anterior implica un aumento progresivo del gasto en in-
vestigacién y desarrollo de los valores infimos que registra actualmente, hasta
alcanzar niveles cercanos al 1% del PIB, que le permitan a El Salvador colocarse
al frente de los paises de América Latina, para construir una economia que base
su crecimiento en el conocimiento, la informacién y la innovacion.

1 Robert E. Hall y Charles I. Jones.” Why Do Some Gountries Produce So Much More Output per Worker than Others?”,”
NBER Working Papers 6564, National Bureau of Economic Research, Inc. 1999.y David Dollar y Edward Wolf “Conver-
gence of Industry Labor Productivity among Advanced Economies, 1963-1982". 1997.

Actualmente, FUSADES se encuentra
en el proceso de creacién de la Funda-
cion Salvadorefia para la Innovacién,
una entidad especializada del sector
privado que promovera la innovacion
empresarial a partir de la informacion
de mercado? FUSADES plantea como
meta intermedia tener para 2015 un
sistema de adaptacion de tecnologia
articulado, mientras que para 2025 se
contara con un sistema que realiza
investigacion y desarrollo.

Por ello, la Fundacién para la Innova-
cion pretende convertirse en un actor
que promueva la creacion del Sistema
de Innovacién Nacional, buscando
transferir el conocimiento que existe a
nivel local, regional e internacional.

2 Por ejemplo, un estudio del Banco Mundial de 2003
sefialaba que las ramas productivas que presentaban
ventajas comparativas en innovacion son productos de
hilanderfa y textiles, caucho y otros productos plésticos,
motores y turbinas, y productos quimicos agricolas.
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B. Invirtiendo en la principal riqueza
del pais: su gente

La principal riqueza con que cuenta El Salvador es su gente. Por ello es indispen-
sable aumentar progresivamente la inversion en desarrollo humano garantizando
el acceso universal a los servicios sociales basicos de calidad, fortaleciendo la
formacion técnica, el dominio del idioma inglés y la educacion superior;

y estableciendo un sistema moderno de tecnologia e innovacion.

1. La importancia de aumentar
las inversiones en educacion

La educacion es actualmente el factor mas importante en la competitividad de
un pais a largo plazo. Para ello es necesario invertir en una educacion béasica
universal de excelencia y crear un sistema competitivo en la educacién superior,
porque para una economia es mas importante tener diez expertos brillantes en
areas especificas que cientos de expertos mediocres.

Un buen sistema de educacién basica les da a todos la posibilidad de adquirir las
habilidades elementales, mientras que niveles medios y avanzados mas competi-
tivos, permiten alcanzar un desempefio de clase mundial.

El problema sin embargo, no esta en reconocer la importancia de la educacién,
sino en liberar los recursos para financiar los programas y politicas requeridos
para alcanzar las metas trazadas.

Segun diversos estudios para El Salvador, la inversiéon en educacién provocaria
efectos significativos en el nivel de escolaridad, en el crecimiento econémico y

en lareduccién de la pobreza. Una idea precisa de las dimensiones del esfuerzo
necesario la brinda el Plan Nacional de Educacién 2021, impulsado por el actual
gobierno cuyo propdsito es renovar la visién de largo plazo del pais en el ambito
educativo.

De acuerdo con ese documento, de llevarse a cabo la diversidad de programas

y politicas que en el mismo se incluyen, El Salvador habria alcanzado para el

2021 una escolaridad promedio de once afios, se contaria con suficiente capital
humano especializado e incluso se habria comenzado a cerrar la brecha que en
materia de ciencia, tecnologia e innovacién se tiene con los paises desarrolla-
dos. Sin embargo, advierte que para alcanzar esas metas es preciso aumentar
progresivamente la inversion publica en educacion desde los niveles actuales de
menos del 3% del PIB a6%.®

Para el caso especifico de El Salvador, un estudio de IPEA/PNUD sostiene que
con sélo garantizar que las nuevas generaciones alcanzaran como minimo 12
grados de escolaridad, la pobreza podria reducirse en 21 puntos porcentuales, a
la vez que contribuiria a reducir sensiblemente los niveles de desigualdad.

3 Ministerio de Educacion. Plan Nacional de Educacion 2021, San Salvador, 2000.

4 |PEA/PNUD .La pobreza en América Central. Documento inédito. 2003.
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2. Universalizacion
del idioma inglés
en educacion media

Una de las competencias que con-
tribuiria enormemente a que el pais
enfrente con éxito los desafios de

la globalizacion es universalizar el
idioma inglés entre la poblacion de
educaciéon media. Para lograr esta
meta y formar a “una generacion de
jévenes capaces de hablar, escuchar,
leer y escribir en inglés’s, se propone
impartir un total de 600 horas-clase

de ese idioma, distribuidas a lo largo
de tres afios®, a los alumnos de las
entidades publicas entre noveno grado
de educacién basicay segundo afio

de bachillerato, exigiéndoles para
graduarse un puntaje minimo en una
prueba con reconocimiento internacio-
nal, como el TOEFL.

Lo anterior es plenamente consis-
tente con la meta final del Programa
COMPITE del Plan de Educacion 2021,
disefiado precisamente con el propdsi-
to de desarrollar las competencias de
los estudiantes de tercer ciclo basicoy
bachillerato en el manejo de la lengua
inglesa, asi como las de los docentes
responsables de ensefar dicho idioma.

5 Programa COMPITE del Plan Nacional de Educacion
2021,

6 La propuesta consiste en impartir 5 horas semanales,
hasta completar 200 horas anuales durante tres afios.
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De acuerdo con informacion del Minis-
terio de Educacién MINED, actualmen-
te la poblacion escolar en esos niveles
es de 150 mil personas. En tal sentido,
partiendo de la tarifa de un délar por
hora-clase de cada alumno que esta
pagando actualmente el MINED a
través del programa COMPITE, se
calcula que el logro de la meta estable-
cida demandaria una inversién anual
de $ 30 millones’.

Después de realizar esta inversién
durante 10 afios, el pais contaria con
mas de medio millén de jévenes con
dominio avanzado del idioma inglés,
dotados de capacidad para obtener
empleos de mejor calidad que los que
actualmente estan a su alcance.

Para estos jovenes se abriria un
amplio abanico de oportunidades que
abarca desde la obtencion de empleos
mejor remunerados en el corto plazo
—como los que ofrecen los centros
internacionales de Illamadas— pasando
por especializarse en la ensefianza del
nuevo idioma o continuar forméandose
en carreras técnicas o universitarias,

y por acceder a una enorme cantidad
de informacién y conocimientos que
existen en el mundo y que estéan dispo-
nibles en el idioma inglés. Asimismo,
podran optar a estudios especializados
en universidades y centros de investi-
gacion en el extranjero. De este modo,
los jovenes tendran la capacidad de in-
corporar rapidamente nuevos procesos
y mejores maneras de gestién en sus
lugares de trabajo.

Al cabo de una década, El Salvador
habra transformado radicalmente su
capital humano, con la posibilidad de
convertirse en un destino atractivo
para lainversion de alto valor agrega-
do. Al respecto, es importante sefalar
que en Estados Unidos existen actual-

7 El primer afio se atenderian solamente a los alumnos
de noveno grado con un costo de $ 10 millones, mientras
el segundo afio se atenderian a los alumnos de noveno
grado y primer afio bachillerato, con un costo de $ 20
millones. A partir del tercer afio se entraria en régimen,
atendiendo a los alumnos de noveno grado, primero y
segundo bachillerato.

mente 74 millones de puestos de trabajo en el area de servicios sujetos de
ser subcontratados en otros paises. Ejemplos de estos son el procesamien-
to y manejo de datos, sondeo e investigacién de mercado, atencion al clien-
te, contabilidad, elaboracién de planillas e historial de recursos humanos,
historiales clinicos, traduccion de documentos y trascripcion de textos.

Captar un porcentaje de dichos empleos requerira preparacion en compe-
tencias especificas, pero ya se habra cumplido con el requisito basico del
idioma, el cual podra ser reforzado con capacitaciones en inglés técnico.

Por otro lado, varios de los sectores que estan llamados a liderar el creci-
miento econdmico de los préximos afos, tales como agroindustria e indus-
tria, turismo y logistica, son también grandes demandantes de trabajadores
que, ademas de tener conocimientos especializados en las areas respecti-
vas, requieren de un manejo adecuado del idioma inglés.

Ante la desercion en educacién secundaria, un programa como éste cons-
tituiria un estimulo para permanecer en la educacion formal, en particular
para aquellos que toman la decisiéon de emigrar, ya que adquirirdn compe-
tencias para incorporarse en mejores condiciones al mercado laboral en
paises como Estados Unidos.

Es tan alta la rentabilidad de invertir en la universalizacién del idioma
inglés entre la poblacién en educacién media, que los 600 délares inverti-
dos en cada alumno los recuperaria totalmente el Estado con los impuestos
directos e indirectos que éstos pagarian durante su primer afio laboral.

Para llevar a cabo un programa de esta envergadura y garantizar su éxito
es imprescindible contar con un amplio personal docente, debidamente ca-
pacitado y certificado, tanto en el conocimiento linglistico del idioma como
en modernas metodologias adecuadas para su ensefianzad.

Un camino audaz, que refleje voluntad politica para avanzar rapidamente,
es considerar que los actuales y futuros profesores de inglés, tanto en el
sector publico como privado, suspendan sus actividades docentes durante
un afio, y que mediante una beca, tengan dedicacion exclusiva para mejorar
sustancialmente sus competencias linglisticas y metodolégicas. Al mismo
tiempo, sera necesario transformar radicalmente la educacion de los for-
madores de docentes en el nivel superior con la colaboracién e involucra-
miento de las universidades.

Para ambos requerimientos de formacion docente, el pais puede solicitar la
colaboracién de gobiernos “amigos”, como Estados Unidos, para capacitar
y reforzar a los educadores y a los formadores de éstos. Todo este proceso
tiene una externalidad positiva adicional: el crecimiento y fortalecimiento
de los proveedores privados que prestan servicios de ensefianza del idioma
inglés a nivel nacional.

Indudablemente la meta propuesta es estratégica para el pais. Lograrla
requiere de un esfuerzo sostenido en términos de recursos financieros,
humanos, metodoldgicos y de certificacién. En otras palabras, se requiere
voluntad politica, vision de futuro y un decisivo liderazgo publico y privado.

8 En este sentido, el afio cero del proyecto deberia dedicarse exclusivamente a esta labor.
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3. Fortalecimiento de la formacion
en matematicas, ingenierias y ciencias

El fortalecimiento de la formacion en matematicas, ingenierias y ciencias, asf
como el incremento en la cantidad de profesionales formados en estas areas,
contribuirian enormemente a mejorar la capacidad competitiva de El Salvador.

Los estudios de desarrollo comparado muestran que mientras las inversiones en
salud, nutricién, y educacién primaria y secundaria, elevan la productividad de
los trabajadores, la formacién vocacional facilita la adquisicidn de habilidades y
amplia las capacidades de adaptacion de la mano de obra. Pero es en la educa-
cion terciaria donde se generan los fundamentos para el desarrollo de ciencia
béasica, asi como para la seleccién, adaptacion y desarrollo de tecnologias,
especialmente si se otorga la prioridad debida a la formacidén en matematicas,
ingenierias y ciencias.

Por ello, es incuestionable que mediante la inversion en capital humano, un pais
puede llegar a cambiar la dotacion factorial de su economiay, por tanto, sus
patrones de comercio internacional y su capacidad de insercién en la globaliza-
cion®, superando los modelos clasicos de dotacion de factores.

Algunas medidas que se deberian de impulsar para atacar las deficiencias que
actualmente presenta la formacion de matematicas, ingenierias y ciencias son
las siguientes:

 Establecer programas propedéuticos tipo pre-universitario, especialmente en
las areas de matematicas y ldgica, para los futuros estudiantes de ingenieria, de
ciencias y en las areas de tecnologias de la informacion y comunicacionTIC.

» Disefiar los contenidos curriculares de las diferentes carreras de ingenieria
de manera conjunta entre las universidades y las empresas, con el propésito
de tomar en cuenta las competencias requeridas para atender el mercado local,
los nichos de exportacién y las apuestas estratégicas que sustentaran el creci-
miento futuro. A estos efectos, priorizar la ensefianza en las areas de eléctrica,

electrdnica, telecomunicaciones, informatica, civil, estructuras, sanitaria, disefio,

quimica, biologia, genética y alimentos.

» Establecer un programa de becas respaldado por la cooperacién internacional
para estudios de pre-grado, maestria y doctorados en las areas de ingenieria,
cienciayTIC. Para ello se elegirian cuidadosamente las mejores universidades
extranjeras para cada carreray cada area de conocimiento en la que se decida
formar al mejor recurso humano del pais, de acuerdo con las apuestas estratégi-
casy a la plataforma necesaria para asegurar el crecimiento econdémico soste-
nido. De esta manera se estarian formando profesionales y profesores para las
futuras generaciones de ingenieros y cientificos.

 Establecer mecanismos de colaboracion y cooperacién entre las universidades

que ofrecen iguales carreras de pre-grado, a fin de compartir informacién, forma-

cioén, profesores y video-conferencias de alto nivel, entre otros aspectos.

9 Gene Grossman y Elhanan Helpman. “Innovation and Growth in the Global Economy”.The MIT Press. 1991.
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4, Ampliar y diversificar
los esfuerzos
en capacitacion

En estos tiempos de globalizacién ca-
racterizados por la rapida irrupcion de
nuevas tecnologias, el conocimiento
se ha convertido en el factor de mayor
importancia para la competitividad

de las naciones, lo que provoca una
depreciacion acelerada del capital
humano debido a la obsolescencia de
conocimientos y habilidades.

Por lo anterior, el entrenamiento de
la fuerza laboral debe de ser parte
integral de una politica nacional de
innovacion y desarrollo tecnolégico
que combine la educacién, las politi-
cas encaminadas hacia la innovacion
por parte de las empresas y la capaci-
tacion. A diferencia de la educacion,
la capacitacion ofrece la ventaja de
enfocarse en proveer los conocimien-
tos y habilidades que los empleados
necesitan.

En el caso de El Salvador, pese a los
grandes esfuerzos realizados durante
los ultimos afios, los mayores desafios
en el area de la formacidén profesional
se encuentran en ampliar la cobertura
de los programas existentes, espe-
cialmente los dirigidos a la poblacién
joven, asi como en la necesidad de
compatibilizar la politica de forma-
cion técnica con los requerimientos
de recursos humanos provistos de las
destrezas y habilidades para que el
pais sea competitivo.
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En una revisidn contratada por el Instituto Salvadorefio de Formacion Profesio-
nal INSAFORP™, de las diferentes propuestas de desarrollo formuladas para el
pais durante los tltimos afos, se identificé que la mayoria de ellas recomiendan
darle prioridad a la capacitacién en el desarrollo de habilidades empresariales,
eneluso delasTICyen el dominio del inglés. Asimismo, varias de las pro-
puestas examinadas sefialan la necesidad de capacitar al personal en sectores
tales como produccion y distribucién de productos de consumo étnico, turismo,
maquila electrénica, operaciones logisticas, y en areas como la resolucion de
conflictos y normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias, de origen, ambientales y
laborales.”

Adicionalmente, se recomienda que un tema que debe ser atendido con priori-
dad por el sistema de formacion profesional es el de las migraciones en toda su
dimension: emigrantes potenciales, emigrantes ya establecidos en los paises
de destino, familiares de salvadorefios en el exterior y emigrantes retornados.
En el caso de los primeros, la idea es que se investigue mas sobre los mercados
de trabajo en sus principales lugares de destino, dada la influencia que tienen
sobre la poblacion laboral salvadorefia. También es necesario hacer balances
periddicos sobre la oferta y demanda laboral en los oficios de donde proceden
la mayor cantidad de emigrantes. Para el caso de los familiares de emigrantes y
los emigrantes retornados, lo que se recomienda es que se les estimule a invertir
y se les capacite con metodologias populares de exportacion de productos de
consumo étnico, artesanias y turismo étnico.

Finalmente, se hacen las siguientes recomendaciones al INSAFORP:

* Fortalecer su capacidad financiera y ampliar su cobertura, especialmente hacia
sectores menos atendidos, como el agropecuario y las pequefias empresas

* Proveerlo de un régimen administrativo especial para acelerar la ejecucién de
programas de capacitacion

* Flexibilizar su sistema de licitaciones de manera que las empresas beneficia-
das tengan mayor incidencia en la seleccién del suministrador del servicio

* Fortalecer su capacidad de monitoreo y evaluacion de los mercados laborales
* Ampliar la cobertura del modelo de aprendizaje empresa-centro

» Continuar explorando métodos de capacitacién que se adapten a las necesida-
des y obstaculos que enfrentan las empresas nacionales

» Crear un programa especial enfocado en la capacitacion para identificar o de-
sarrollar nuevos productos o rubros alternativos para el crecimiento econémico

10 INSAFORP. “Analisis, comparacion y sintesis de las principales propuestas 2001-2005 para el desarrollo econdmico
y social del pais y recomendaciones para el Sistema de Formacion Profesional”. Trabajo de consultoria elaborado por
GA-5, Consultores Internacionales, San Salvador. 2006.

11 Secretaria Técnica de la Presidencia. “Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Zona Norte de EI Salvador:
Resumen de la Propuesta para Asistencia Financiera de la Corporacion del Reto del Milenio”, 2006. Ademas PNUD,
GNDS. Informe sobre Desarrollo Humano en El Salvador 2005: Una Mirada al Nuevo Nosotros: el Impacto de las Migra-
ciones, 2005. Finalmente Ministerio de Turismo. “Plan Nacional de Turismo 2014" . 2005.

* Participacion protagdnica en activi-
dades de normalizacién y capacitacién
de competencias laborales

* Aprovechar las instalaciones del
Centro de Formacién de San Bartolo
para el impulso de programas innova-
dores

Un dato relevante es que los paises
lideres a nivel mundial en el reconoci-
miento de la importancia que tiene la
capacitacion como herramienta para
promover la competitividad, invierten
en este rubro cerca del 1% del PIB.
Por ello, al igual que en educacién,
atender las demandas de capacita-
cion requiere de la liberacién de una
cantidad de recursos que esté en co-
rrespondencia con la dimensién de los
objetivos y metas que se establezcan.
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C. Infraestructura para la competitividad'

Las inversiones en capital humano contribuyen a mejorar la competitividad del
pais aumentando la productividad laboral. De manera paralela, estas inversio-
nes deben complementarse con esfuerzos para contar con una infraestructura
moderna que facilite la comunicacion, el traslado de bienes y la prestacion de
servicios de distinta indole, lo que deriva en menores costos de transaccion.
Ello requiere inversiones en areas claves como energia eléctrica, carreteras,
agua, telecomunicaciones, puertos, aeropuertos y vias férreas.

1. Energia eléctrica

La demanda de energia eléctrica aumenta a medida que se incrementa el ingreso
por habitante. En tal sentido, para asegurar que este sector se convierta en un
impulsador y no en una limitante del crecimiento, es necesario desarrollar un
plan de inversiones que permita un aumento paralelo de la oferta.

Actualmente, el consumo de energia eléctrica por habitante en El Salvador es de
729 Kwh., bastante menor que el promedio de América Latina, estimado en 1,529
Kwh." Esta situacion se debe en gran medida a que, visto en términos relativos,
el pais presenta un bajo nivel de desarrollo industrial y cerca del 15% de los
hogares salvadorefios todavia no cuentan con este servicio basico.

A pesar de las simulaciones que indican que no existen riesgos de racionamien-
to de electricidad en el pais hasta el 2010, las mismas asumen tasas de creci-
miento econdmico bastante inferiores a la meta de 7.5% anual propuesta en este
documento. Para esto ultimo, se estima que la demanda por energia eléctrica
aumentara en un 400%, y por ende la oferta deberia crecer en la misma cuantia.
Por tal razén, se considera pertinente formular las siguientes recomendaciones:

* Formular un plan de inversiones de largo plazo que permita compatibilizar la
oferta con el comportamiento esperado de la demanda.

* Brindar las condiciones y los mejores incentivos para movilizar las nuevas
inversiones que se necesitan para el establecimiento de nuevas plantas.

» Establecer incentivos para el desarrollo de proyectos de generacién de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables.

* Impulsar el SIEPAC y la ampliacion de la capacidad de generacién regional.

* Incrementar las asignaciones presupuestarias para electrificacion hasta lograr
una tasa de cobertura universal en el mediano plazo.

* Retomar las recomendaciones que se proponen en el capituloV “La institucio-
nalidad al servicio del desarrollo”, sobre mercados eficientes.

12 Las referencias del apartado sobre INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD se han basado principalmente en
el estudio del Banco Mundial “El Salvador Desarrollos Econdmicos Recientes en Infraestructura- Informe Estratégico”
(REDI-SR). Unidad de Finanzas, Sector Privado e Infraestructura Region de América Latina y el Caribe. Washington D.C.
2006.

18 Costa Rica con un ingreso por habitante equivalente al doble de EI Salvador, registra un consumo de energia
eléctrica por habitante de 1,580 Kwh. y tiene una tasa de cobertura de 98 por ciento de hogares.
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2. Telecomunicaciones

Dentro de la actual era del conoci-
miento, las telecomunicaciones se han
convertido en una de las areas mas
importantes para la competitividad

de las naciones, debido a la fuerte y
creciente dependencia que tienen to-
das las entidades publicas y privadas
de los flujos de informacion y de las
comunicaciones en general.

El reconocimiento de esta realidad,
condujo a El Salvador a emprender una
exitosa reforma que ha propiciado una
fuerte expansién y diversificacion de
las telecomunicaciones. Sin embar-
go, todavia quedan grandes retos por
superar, que requieren de la interven-
cion del gobierno para desarrollar
completamente el sector y convertirlo
en soporte de la competitividad y el
crecimiento de la economia.

A continuacién se describe la situa-
cion actual de las principales areas del
sector:

e Telefonia fija

Desde 1998 a la fecha, la telefonia fija
ha crecido a una tasa promedio anual
de 130%, alcanzando actualmente una
tele-densidad de 14 lineas por cada 100
habitantes, superior al resto de paises
de laregion, excepto Costa Rica que
cuenta con 31.6 lineas por cada 100
habitantes.

Mientras América Latina tiene un
promedio de 14.7 lineas por cada 100
habitantes, los paises de la Organiza-
cion para la Cooperacién y el Desarro-
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Ilo Econdmico OCDE tienen 50 lineas
por cada 100 habitantes, lo que denota
los espacios que existen para mejorar
sustancialmente y competir a nivel
global.

Por otro lado, los cargos de inter-
conexidn fijaa mévil que se aplican

en El Salvador de $ 0.27 por minuto,
estan ubicados entre los mas altos de
América Latina y del mundo. Dichos
cargos, son el resultado de una estruc-
tura de mercado cuasi monopdlicay de
una débil regulacién, constituyéndose
en un obstaculo para la expansion del
mercado y en un freno para la competi-
tividad de la economia.

* Telefonia movil

La expansion de la telefonia mévil ha
sido auin mayor que en el caso de la
telefonia fija, alcanzando una tasa de
penetracién de 27.7 lineas por cada
100 habitantes, la cual es superior a la
de todos los paises de Centroamérica,
cuyo promedio es de 21 lineas por cada
100 habitantes, y casi similar al prome-
dio de América Latina de 28.6 lineas
por cada 100 habitantes. Sin embargo,
nuevamente este indicador se ubica
muy por debajo del mostrado por los
paises de la OCDE, el cual es de 86
lineas por cada 100 habitantes.

¢ Internet

Ciertamente, el nimero de usuarios de
Internet ha aumentado sustancialmen-
te en los ultimos afios, pero la tasa de
abonados de 8.9 por cada 100 habitan-
tes contintia siendo mas baja que el
promedio de América Latina y todavia
muy inferior a la de paises como Chile
y Costa Rica. Al mismo tiempo, los
precios de Internet en el pais son de
los méas altos del istmo centroamerica-
no —sélo inferiores a los de Nicaragua
y Belice-y representan mas del doble
de la tarifa pagada en México.

Lo anterior se debe a que, a diferen-
cia de otros paises, en El Salvador no
existe una tarifa especial para este

servicio, de manera que para navegar en Internet se tiene que pagar el precio de
una llamada local.

Por otra parte, de acuerdo al Informe de Preparacion Electronica de la ONU
E-Readiness, la capacidad de El Salvador en el uso de herramientas de gobierno
electronico, E-government, es inferior al de la mayoria de paises latinoamerica-
nos y al promedio regional.

Por ello, para hacer frente a este escenario y modernizar el sector de las teleco-
municaciones —telefonia fija, telefonia movil e Internet—, se plantean las siguien-
tes recomendaciones:

» Crear una autoridad responsable de disefiar y asegurar la implementacion de
una politica nacional de tecnologias de la informacion y la comunicacion, TIC.

* Ampliar el acceso a Internet en los hogares y en las empresas, ahora limitado
por los altos costos del servicio

» Reformar el marco legal del sector, estableciendo regulaciones que indiquen

de manera claray precisa las facultades del ente supervisor en el caso de que

se identifiquen practicas anti-competitivas, derivadas de las imperfecciones del
mercado, lo que conduciria a disminuir las tarifas y estimular la entrada al merca-
do de més proveedores de los distintos servicios. Al mismo tiempo, se requiere
fortalecer ala SIGET para que haga uso de manera oportuna y profesional de las
potestades que en este tipo de casos le asigne el nuevo marco regulatorio.

3.Agua

La disponibilidad o no de agua limpia puede promover u obstaculizar el creci-
miento y el desarrollo de un pais, debido a que se trata de un aspecto fundamen-
tal dentro de la vida cotidiana de las personas que incide de manera critica sobre
el desarrollo de sus capacidades.14

Si la disponibilidad de agua en un pais es inferior a 1,000 M3 se dice que hay un
estado de “estrés” y si es de menos de 500 M3 se dice que hay “escasez absolu-
ta”. Asimismo, se estima que 1,700 M3 por persona es lo necesario para satis-
facer los requerimientos de agua para el consumo humano, la agricultura, la in-
dustria, la energia y el medio ambiente. En El Salvador, la disponibilidad de agua
por persona, aunque es la mas baja de Centroamérica, supera estos indicadores,
estimandose alrededor de 3,000 M3.

Contar con mas agua de la necesaria, sin embargo, no ha sido suficiente para
impedir que se presente problemas a todos los niveles: alteracién del ciclo hidro-
l6gico y sobre explotacion de acuiferos, crecientes niveles de contaminacion vy,
deficiente coberturay calidad del agua para consumo humano.

Para dar una idea de las dimensiones de los problemas que se presentan en este
sector, basta con sefialar que segun la Encuesta de Hogares para Propoésitos
Multiples 2005, sélo 88% de la poblacién salvadorefia tiene acceso a una fuente

14 PNUD (2006). Informe sobre Desarrollo Humano 2006. Mas alla de la escasez: poder, pobreza y la crisis mundial
del agua. Nueva York.
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mejorada de agua y este porcentaje se reduce hasta el 58% si se considera uni-
camente a quienes disponen de conexién domiciliar.”

Este tltimo dato, ademas de ser el mas bajo de América Latina, superando inclu-
so a Honduras y Nicaragua, es bastante inferior al promedio regional, estimado
en 75%. Los problemas sobre contaminacion del agua y la regulacién del ciclo
hidrolégico son mas dificiles de cuantificar, pero existen varios estudios que
evidencian su estado de gravedad. '

Los déficit de inversion se evidencian claramente si se toma en cuenta que
segun estimaciones internacionales, el promedio que los paises deberian de in-
vertir en agua y saneamiento es el 1% del PIB, cifra superior en mas de 10 veces
alo que invirtio ANDA en estos rubros en 2005. El Banco Mundial también ha
estimado que la inversion requerida en El Salvador para alcanzar acceso univer-
sal aagua y saneamiento en 2015 equivale a 0.4%, es decir cuatro veces mas que
lo que ahora se esta invirtiendo."’

Los déficit de inversidn en el caso del agua potable son en gran medida el result-
ado de la aplicacion de tarifas que no cubren los costos de una gestidn sosteni-
ble y de la aplicacion de subsidios mal focalizados.

Segun datos de la SIECA, las tarifas de agua en El Salvador para un consumo
mensual de 24 M3, son las mas bajas en Centroamérica, con la excepcion de
Honduras, pese a que todos los paises cuentan con una disponibilidad de agua
mayor.

Estimaciones hechas recientemente por PNUD sefialan que la actual estructura
tarifaria de ANDA necesitaria un ajuste minimo de entre 250% y 300% para poder
recuperar los costos de operacion, mantenimiento e inversion del servicio de
agua potable, garantizar la conservacién sostenible de los recursos hidricos del
pais en un horizonte de largo plazo, y cubrir mediante un esquema de subsidios
directos las necesidades de consumo de los sectores sociales de menores ingre-
sos (en situacion de extrema pobreza)®

La mala focalizacion de los subsidios, por su parte, es evidencia en el hecho que
durante el periodo 2000-2004 ANDA destinéd méas de $308 millones en subsidios
para el consumo de agua, de los cuales tUnicamente el 22% fue recibido por los
hogares pobres."

Otros problemas acumulados en este sector, basicamente son el resultado de:

* Acumulacion de una diversidad de leyes que regulan su gestion pero que
carecen de coherencia y armonia, sin que exista una entidad coordinadora que
responsable del manejo integrado del recurso.

15 Aello habria que agregar que en muchos hogares que disponen de conexion domiciliar el servicio suele ser
irregular e intermitente.

16 Véase a manera de ejemplo el capitulo 7 del Informe sobre Desarrollo Humano de EI Salvador de 2001;“La gestion
del agua en El Salvador”.

17 Ver World Bank (2006). “El Salvador Desarrollos Econdmicos Recientes en Infraestructura- Informe Estratégico
(REDI-SR). Unidad de Finanzas, Sector Privado e Infraestructura Region de América Latina y el Caribe. Washington D.C.
18 PNUD (2006). “El agua: una valoracién econémica de los recursos hidricos en El Salvador”. San Salvador.

19 World Bank, op. cit.
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* Bajos niveles de confianza hacia la
gestion de ANDA por parte de amplios
segmentos de la poblacién, como con-
secuencia de los casos de corrupcién
producidos en administraciones ante-
riores y que estan siendo investigados
actualmente.

Es obvio, por lo tanto, que el sector
agua en El Salvador es uno de los méas
rezagados en términos de las reformas
que se necesitan para transformarlo
en un verdadero soporte de la competi-
tividad y el crecimiento econémico.

La reforma deberia de estar orientada
a lograr una gestién integrada de los
recursos hidricos, incluyendo medidas
como las siguientes:

* Elaborar e implementar una estra-
tegia nacional de aguas en la que

ese incluyan politicas de precios y de
distribucién que controlen la demanda
dentro de los limites de la sostenibi-
lidad.

 Ajustar las tarifas diferenciando
los distintos usos y focalizar mejor
los subsidios hacia los usuarios de
menores ingresos.

* Obligar a quienes contaminen a pa-
gar y crear incentivos para las nuevas
tecnologias como parte de una regula-
cion eficaz.

» Controlar y regular la explotacién de
aguas subterraneas.

» Descentralizar la prestacion del
servicio de agua.
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4, Infraestructura vial y servicios de transporte

La infraestructura vial y los servicios de transporte son fundamentales para el
desarrollo econédmico del pais y para mejorar la calidad de vida de la poblacién.
Las carreteras y los caminos sirven para que los productores lleven sus mercan-
cias al mercado y para que las personas se desplacen, mientras que los servicios
de manejo de carga facilitan el transporte de los productos, reducen su costoy a
la vez disminuyen el deterioro de la mercaderia.

Segun el Banco Mundial, los esfuerzos realizados durante los tltimos afios

en reconstruccion, rehabilitacién, nuevas construcciones y mantenimiento de
carreteras, puentes, pasos a desnivel y caminos rurales han permitido que El
Salvador, tenga en la actualidad una de las mejores redes de carreteras en Lati-
noamérica.

Estos esfuerzos, unidos a la decisién de construir el nuevo Puerto de La Unién
y al proximo inicio de la construccion de la Carretera Longitudinal del Norte con
el apoyo de la Cuenta del Desafio del Milenio, estan creando una oportunidad
formidable para convertir a El Salvador en un centro logistico internacional.

Para aprovechar esa oportunidad, el pais debe continuar realizando inversiones
concentradas en proyectos que contribuyan a descongestionar el trafico —anillo
periférico, corredores regionales, pasos a desnivel, separadores de flujo, ordena-
miento de derechos de via—, para luego poder acelerar la expansién de lared, en
funcién de un plan de nacional de ordenamiento y desarrollo territorial.

a. Red vial

La ampliacién y mejoramiento de la red vial han sido posibles debido a los cre-

cientes niveles de inversion publica que pasaron de $ 100.2 millones por afio en
el periodo 1995-1999 a $ 142.5 millones por afio en el periodo 2000-2004, que equi-
vale a un crecimiento de 42%. De hecho, en este tltimo periodo se construyeron
y/o reconstruyeron en promedio mas de 160 Km. de carreteras por afio.

La red vial prioritaria reconocida y atendida por el Ministerio de Obras Publicas
através del FOVIAL la constituyen 5,966 Km. de carreteras primarias, secunda-
rias y terciarias, de las cuales estan pavimentadas casi el 50%, es decir 2,896 Km.
para finales de 2004.

A partir de estos datos, el Banco Mundial estima que la densidad territorial de

la red pavimentada equivale a 138 Km./1,000 Km2, ocupando el segundo lugar en
Centroamérica, mientras la densidad poblacional de la red es de 0.43 Km./1,000
habitantes, situandose en el tltimo lugar de la region. Segin datos de la SIECA,
El Salvador ocupa la penultima posicién de la region al comparar el valor absolu-
to de red vial pavimentada.®

Por ello, a pesar de los avances que el pais ha tenido en los ultimos afios en

la construccion de carreteras pavimentadas y caminos rurales sostenibles, la
situacién actual dista de las caracteristicas requeridas para un pais que aspira
a convertirse en un centro logistico internacional y en un destino turistico, asi
como para la prestacion de diversos servicios y para el fomento y desarrollo de
la agroindustria y la industria.

20 Segin la SIECA, para 2003, la longitud de la red vial era la siguiente: Costa Rica 8,338 Km., Guatemala 5,630 Km.,
Panamé 4,321 Km., Honduras 2,924Km., EI Salvador 2,896 Km.y Nicaragua 2,023 Km.

A manera de comparacién, Bélgica es
un pais similar al El Salvador en térmi-
nos de su tamafo y de su poblaciéon?.
Esta nacion, con unarazon de 11.3 Km.
pavimentados por cada mil habitantes,
cuenta con una red vial de 115 mil Km.
pavimentados, equivalentes a una
densidad territorial de 3,833 Km./1,000
Km2. Este pais europeo ha sabido
aprovechar su ubicacion en el centro
del continente para su desarrollo,
convirtiéndose en un pivote logisti-

co y comercial, entre otros factores,
gracias a su amplia y eficiente red de
conexiones.

Los datos del Banco Mundial evi-
dencian los esfuerzos del pais en
inversién vial iniciados en 1994, los
cuales deben de proseguir hasta el
afo 2024. En este ambito, El Salvador
ha avanzado mas que los otros paises
centroamericanos durante los ultimos
afios, pero debido a su alta densidad
poblacional todavia quedan grandes
desafios pendientes para lograr una
operacion eficiente de la red nacional
de carreteras, especialmente si se
toma en cuenta el rapido crecimiento
del parque vehicular que pasé de 533
mil en 2000, a 680 mil vehiculos en 2004.

Segun el Banco Mundial, para el
periodo 2004-2009 las inversiones
programadas en infraestructura

vial son $ 200 millones anuales. Sin
embargo, la fuente de financiamiento
aparece como el principal problema.
Justamente, para darle soporte a la
meta de crecimiento de 7.5% por afio,
se requiere de un plan de inversiones
con su respectivo financiamiento, por
lo menos similar a lo experimentado
entre 2000 y 2003.

21 Bélgica tiene 30,000 Km2 y 10.2 millones de habitan-
tes y EI Salvador tiene 20,000 Km2 y 6.8 millones de
habitantes.
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Para tener una dimensidn del esfuerzo requerido, se puede hacer un ejercicio
sencillo: si quisiéramos pavimentar otros 3 mil Km. de la red vial existente en un
periodo de 15 afios, se requeria una inversion anual de $ 60 millones?, cifra simi-
lar a los montos que anualmente se recaudan para la conservacién vial.

A pesar de realizar este enorme esfuerzo durante 15 afios en términos financie-
ros, humanos y materiales, la densidad poblacional solamente mejoraria de 0.43
a 0.72 Km. pavimentados por cada mil habitantes. Si continuaramos este ritmo
de inversion hasta 2024, tendriamos una densidad poblacional de 0.77 Km./1,000
habitantes y una densidad territorial de 324 Km. [ Km2.%

En este sentido, se deberia priorizar la asignacion de recursos para financiar la
meta basica de la INICIATIVA EL SALVADOR 2024: “100% de cabeceras munici-
pales con accesos por vias pavimentadas”. Segun datos disponibles, hacen falta
$41 millones para construir los 138 Km. restantes®.

Los niveles de conectividad vial que se lograrian impulsando esta propuesta,
implica al menos dos tipos de beneficios. En primer término, al construir caminos
rurales sostenibles se benefician aquellos que en la actualidad se encuentran le-
jos de una carretera, convirtiéndose en un mecanismo para disminuir la pobreza
extremay aumentar la productividad.

En segundo lugar, la mayor disponibilidad de infraestructura vial, tanto de la red
de carreteras como de caminos rurales sostenibles, incentivara inversiones pri-
vadas de mayor valor agregado en agroindustria e industria, turismo y logistica,
entre otras.

Es indudable que para dar el salto de calidad, que le puede cambiar el rostro el
pais, se requiere un mecanismo permanente que asegure mayores recursos de
manera sostenida para tener una infraestructura vial competitiva que permita
aumentos permanentes de inversidn privada de calidad que ofrece condiciones
laborales y salariales de alto valor agregado.

Complementariamente a los esfuerzos de ampliacién vial también se recomien-
dan las siguientes acciones:

* Reformar la Ley de Carreteras y Caminos, con el objeto de regular su uso y el

de las areas adyacentes, actualizar el valor de las multas para quienes violen las
disposiciones respectivas y para dotar al Ministerio de Obras Publicas de los po-
deres requeridos para impulsar un Plan de Desarrollo de la Infraestructura Vial
de Largo Plazo. Un buen ejercicio al respecto se encuentra en el Plan Nacional
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de 2004.

* Hacer una evaluacién de los costos del mantenimiento de la red vial atendida
por FOVIAL, debido a que son mas altos que los observados en otros paises de
América Latina.®

22 Se supone un costo promedio por Km. pavimentado, incluyendo disefio, construccion y supervision, de 300 mil
dolares.

23 Se supone que adicionalmente se construyen los 300 Km. de la carretera Longitudinal de Norte entre 2007 y 2011.

24 Segln ENADE 2005, del total de 312 Km. por pavimentar, 169 Km. tienen fuentes de financiamiento aseguradas a
través de Red Solidaria y Cuenta del Desafio del Milenio.

25 De acuerdo al estudio del Banco Mundial, los costos de mantenimiento de rutina por kilometro por afio en El Salva-
dor varian entre $ 5,400y $ 6,500, contra $ 4,500 en Brasil, $ 2,100 en Bolivia y un promedio para América Latina de
$ 3,975 para caminos pavimentados y $ 4,275 para caminos no pavimentados.
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* Ampliar la red vial atendida por el
FOVIAL.

» Continuar con el programa de am-
pliacion y mantenimiento de caminos
rurales.

h. Puertos

Como parte de los esfuerzos por
convertir el pais en un centro logistico
internacional, en el sector puertos se
ha modernizado el marco legal, creado
una Autoridad Maritima Portuaria,
realizado una reingenieria en el puerto
de Acajutla, que lo ha vuelto rentable,
y se hainiciado la construccién del
puerto de La Unién, que se espera se
convierta en un centro de distribucion
y logistica regional.

Como consecuencia de las reformas
impulsadas, el niumero de barcos aten-
didos en el puerto de Acajutla aumen-
t6 de 331 en 2000 a 509 en 2004. De igual
manera, el volumen de carga promedio
movilizada subié de 2.5 millones de
toneladas/afio en 2000 a 3.2 millones
en 2004.

Si bien los resultados obtenidos son
satisfactorios, todavia hay mucho que
hacer en términos de ampliacién de la
infraestructura y de mejoramiento de
los niveles de eficiencia y tecnologia.
También persisten algunos problemas
institucionales y legales que necesitan
atencion, especialmente ahora que
esta proxima la puesta en operacion
del nuevo puerto.

Simulaciones realizadas partiendo de
un escenario de tasa de crecimiento
del PIB de 1.5% anual indican que la
carga movilizada aumentaria a 6 millo-
nes de toneladas/afio en 2020, para lo
cual no se requeriria ninguna amplia-
cion del puerto de Acajutla provisto de
una capacidad instalada de 6.5 millo-
nes, bastando solamente un programa
adecuado de mantenimiento.
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Sin embargo, si la tasa de crecimiento
se elevara a 3.5%?2 la carga moviliza-
da se incrementaria a 9.2 millones de
toneladas/afio en 2020, volviéndose
necesario realizar ampliaciones antes
de 2015. Partiendo siempre de una tasa
de crecimiento de 3.5%, pero supo-
niendo que el pais se ha consolidado
como centro de distribucion regional
con la puesta en operacién del puerto
de La Union, una tercera simulacion
indica que la carga movilizada podria
elevarse hasta 14 millones de tonela-
das/afio en 2020. No obstante, como
en ese caso también se supone que el
puerto de La Unidn atraeria la mayoria
de carga en contenedores, los reque-
rimientos de expansién se concentra-
rian en este puerto, mientras que en
el caso del puerto de Acajutla serian
limitados o nulos.?”

Tomando como base estas simulacio-
nes, pero asumiendo que la tasa de
crecimiento promedio anual durante
los proximos veinte afios sera de 7.5%,
que es la meta establecida en este
documento, el panorama cambiaria
radicalmente. Utilizando los mismos
parametros, en este nuevo escenario,
para el afio 2020 la carga movilizada
superaria los 35 millones de toneladas/
afio y se requeriria de fuertes amplia-
ciones no solo del puerto de Acajutla,
sino también del puerto de La Union.

Para hacer frente a estos desafios
seria necesario establecer una autori-
dad claray un sistema de planificaciéon
y desarrollo de la actividad portuaria
que como minimo asuma las siguien-
tes responsabilidades:

* Disefar y supervisar la ejecucion de
un plan de inversiones sectorial de
largo plazo.

 Especializar al puerto de Acajutla en
el manejo de solidos y liquidos a gra-

26 Esta nueva tasa de crecimiento incorpora el impacto
esperado del CAFTA.

27 Estas simulaciones también estan incluidas en el
estudio del Banco Mundial ya citado.

nel, y el nuevo puerto de La Unidn en el manejo de contenedores, con el objeto
de volverlos complementarios y no competitivos.

* Desarrollar una Ley General de Concesiones que contribuya a facilitar la licita-
cion para la operacién privada de los puertos de Acajutlay de La Unidn.

c.Transporte publico de pasajeros

El servicio de transporte publico incide fuertemente sobre la calidad de vida de
la poblacion de ingresos medios y bajos, debido a su importancia para la vida
laboral y social de las personas. En términos comparativos, el servicio de trans-
porte publico de El Salvador es uno de los méas baratos en América Latina, pero
también uno de los de peor calidad, afectando por consiguiente la competitividad
del pais.

Esta situacion provoca que una cantidad creciente de personas esté migrando
del transporte publico al transporte privado. Prueba de ello, es que de 1995 a 2004
los vehiculos privados casi se multiplicaron por tres, pasando de 120 mil en el
primer afio a 320 mil en el Ultimo; mientras que en San Salvador, el uso del auto-
movil habria pasado del 21% al 29% en este periodo, a la vez que el del autobus
habria disminuido del 75% al 69%.%

Esta problematica es el resultado, parcialmente, de una politica que busca evitar
el incremento en el costo del pasaje, lo que mantiene al sector en una situaciéon
de ineficiencia operacional, y que en contrapartida ha propiciado la acumulacién
de otros problemas tales como el congestionamiento, la contaminacién, la falta
de seguridad y el deterioro urbano.

Para resolver de manera permanente este problemay hacer del transporte publi-
co una oportunidad y no un freno para el crecimiento econémico se recomienda
lo siguiente:

» Establecer un nuevo marco legal para el sector, en el que se dejen claramente
establecidas las atribuciones de la autoridad sectorial =Viceministerio de Trans-
porte—, los derechos y obligaciones de los operadores, asi como los procedimien-
tos para el otorgamiento o la suspension de los contratos con los operadores y
su tiempo de duracién.

« Establecer incentivos en el marco legal sectorial para la formalizacién de las
empresas y la renovacién permanente de las unidades del servicio.

* Crear condiciones para que, funcionando con eficiencia, los operadores obten-
gan una rentabilidad adecuada.

* Disefiar e impulsar un programa de ordenamiento de la red de servicio, con un
adecuado sistema de terminales y paradas de rutas, y acompafado de una politi-
ca de disuasivos contra el congestionamiento vehicular y la violencia motorizada.

 Limitar el transito por el centro de las principales ciudades por medio de
concesiones especiales de duracion definida a operadores dispuestos a cumplir
requisitos especificos relacionados con la antigtiedad y el estado de las unida-
des de servicio, tamafio, velocidades permitidas, y cumplimiento de horarios,
entre otros.

28 Datos de 2004 de la Municipalidad de San Salvador y datos de 1995 reportados en: Banco Mundial/Municipalidad
de Santiago “Transporte y Municipalidad”. Santiago, 1995.

VI ENADE |[2006

33



34

VII ENADE - Hacia una nueva estratégia de crecimiento econdmico

d. Transporte de
carga terrestre

Se estima que el sector de transporte
de carga por carreteras de El Salvador
esta compuesto por cerca de 10,000
empresas, que operan alrededor de
18,000 unidades vehiculares. El 10% de
estas empresas, que poseen aproxi-
madamente una tercera parte de las
unidades registradas, pertenecen a la
Asociacion Salvadoreiia de Empresa-
rios deTransporte de Carga, ASETCA.
El resto de las 12,000 unidades son
propiedad de 9,000 microempresas que
no forman parte de ninguna organiza-
cién gremial.

Aligual que en el caso del transporte
publico, este sector adolece de pro-
blemas relacionados principalmente
con la falta de rentabilidad adecuada,
un débil marco regulatorio y la ausen-
cia de una politica que promueva su
modernizacién. El resultado es que el
sector, lejos de ser un soporte para
la competitividad sistémica del pais,
en algunos casos se constituye en un
obstéaculo.

Se estima, por ejemplo, que el 99% de
las unidades de transporte de carga
tienen mas de cinco afios de antigie-
dad, lo cual es resultado principalmen-
te de que los operadores con fre-
cuencia solamente cubren los costos
variables. Esto, a su vez, propicia una
cultura de evasién de impuestos y

de incumplimiento en los pagos a la
seguridad social, afecta la capacidad
de amortizar los créditos contratados y
de aplicar una politica de depreciacién
de los vehiculos y, en suma, impide a
muchos operadores adoptar un com-
portamiento empresarial.

Por todo lo anterior, algunas recomen-
daciones que contribuirian a mejorar el
desempefio del sector son:
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* Elaborar y difundir tablas indicativas de precios considerados como competi-
tivos en empresas formales, las que cumplen con sus obligaciones fiscales y de
seguridad social, y que obtienen niveles de rentabilidad razonables con el objeti-
vo de inducir a un comportamiento empresarial del resto de operadores

* Establecer un marco legal que, ademas de definir los procedimientos para el
otorgamiento de licencias y permisos de operacién, regule claramente los requi-
sitos relacionados con el ejercicio de la profesion y con los estandares técnicos
que deben de cumplir los vehiculos, a fin de garantizar un servicio seguro y de
calidad: antigiedad méaxima, mantenimiento y revisiones, volimenes permitidos,
entre otros.

» Aplicar a los operadores que proveen servicios al mercado interno las mismas
disposiciones exigidas a quienes proveen servicios internacionales, tales como
la presentacion del registro y de la solvencia fiscal.

* Crear y poner a disposicion del sector un fondo orientado a la capitalizacién y
formalizacion de los operadores.

e. Transporte aéreo

Actualmente el Aeropuerto Internacional El Salvador es catalogado como el
mejor aeropuerto de Centroamérica, de acuerdo a una diversidad de indicadores:
calidad de la infraestructura, calidad de los servicios aeronauticos y comercia-
les, localizacidon geografica y seguridad. El pais cuenta ademas con el Aeropuer-
to de llopango, el cual es usado con fines civiles y militares.

Pese a que el Aeropuerto Internacional opera con altos niveles de rentabilidad,
todavia hay actividades que requieren mas inversion, grados mas altos de efi-
ciencia y un mayor nivel tecnoldégico.

Las necesidades de inversién se concentran en las siguientes areas:

* Extender la longitud de la pista para permitir el aterrizaje de aviones trasatlan-
ticos, con lo que se podria atraer nuevas lineas aéreas y abrir nuevos destinos

* Ampliar la actual o construir una nueva terminal de carga, incluyendo la instala-
cion de un area para productos refrigerados, y evaluar las posibilidades para su
eventual concesién a operadores privados.

* Ampliar, en el corto plazo, algunas areas que ya muestran altos niveles de satu-
racion tales como la comercial, la de migraciones y aduanas y la de mostradores.
A mediano plazo habria que ampliar también la terminal de pasajeros. En el largo
plazo, a medida que el pais se acerque a la meta de crecimiento econémico de
7.5% anual, sera necesaria la construccion de una segunda terminal.

Por otra parte, para mejorar la eficiencia y el perfil tecnolégico del aeropuerto, es
necesario desarrollar un plan de negocios que no sélo se concentre en atender
las necesidades de los usuarios, sino que diversifique sus operaciones a través
de actividades tales como el establecimiento de alianzas con lineas aéreas,
compaiiias hoteleras y operadores logisticos, entre otros. La idea seria seguir el
ejemplo de otros aeropuertos internacionales, que perciben mayores ingresos
derivados de negocios colaterales que los obtenidos por los servicios aeronauti-
cos.
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D. Apuestas sectoriales estratégicas para
la transformacion productiva nacional

En El Salvador, una de las discusiones méas importantes de los ultimos tiempos
ha girado en torno a porqué el pais, habiendo hecho casi todas las reformas que
generalmente se recomienda para edificar una economia internacionalmente
competitiva, no crece a tasas superiores al 6% anual.

Una respuesta derivada de los estudios de desarrollo comparativo es que todos
los paises que han logrado crecer a tasas altas y sostenidas durante 20 6 30
afios, han realizado apuestas estratégicas en determinados sectores, alrededor
de los cuales se desarrollaron fuertes inversiones en educacién y capacitacion,
cienciay tecnologia, innovacién e infraestructura. La implementacién de estas
apuestas, en la mayoria de los casos, ha sido facilitada por la definicion previa
de visiones de futuro sencillas y ampliamente compartidas por toda la poblacién
que han servido de guia para orientar su proceso de transformacién productiva.

En la Encuesta Empresarial de ENADE 2005 se pregunté a los participantes
cuales deberian ser los sectores econémicos estratégicos a impulsar inicialmen-
te. El mayor niimero de respuestas lo obtuvieron el turismo, la agroindustria, las
exportaciones y los servicios de logistica y distribucién regional.®

Por otra parte, estudios recientes a partir de la matriz insumo producto elabo-
rados por el BCR, identifican que las ramas productivas de mayores encadena-
mientos productivos (efecto multiplicador) en El Salvador son: restaurantes y
hoteles; y transporte y almacenamiento; construccién, quimica de base y elabo-
rados; productos de caucho y plastico; productos metélicos de base y elabora-
dos; maquinaria, equipo y suministros.®

Con la puesta en marcha del CAFTA otros rubros que también se consideran de
alta potencialidad son los productos de consumo étnico o nostalgico y eventual-
mente los servicios de salud. Adicionalmente, con la construccién del puerto de
La Uniény la Carretera Longitudinal del Norte, hay quienes consideran que el
pais podria apostarle a convertirse en un centro logistico regional, a la repara-
cion de barcos y a la prestacién de los servicios portuarios.

Lo cierto es que las posibilidades son muchas, pero para tener éxito también es
importante concentrarse en pocas cosas. El Informe sobre Desarrollo Humano
de El Salvador elaborado por el PNUD en 2005 recomienda al respecto que las
apuestas estratégicas de un pais deben de estar en armonia con sus objetivos y
metas de corto, mediano y largo plazo, asi como con sus fortalezas y limitacio-
nes.

29 Dentro del sistema de clasificacion de cuentas nacionales estas actividades corresponderia a las ramas de
construccion, restaurantes y hoteles, transporte y almacenamiento, comunicaciones, productos de molineria y panaderia
y otros productos alimenticios elaborados.

30 Oscar Cabrera, Julieta Fuentes, y Desirée de Morales. “Hechos estilizados en el crecimiento de El Salvador 1978-
2004: una propuesta de acciones de politica econdmica en el corto y el mediano plazo. Banco Gentral de Reserva de El
Salvador, Departamento de Investigacion Econémica. San Salvador. 2009.

Por esa razén, dicho Informe sos-
tiene que las apuestas estratégicas
deberian de concentrarse inicialmen-
te en aquellas ramas productivas o
rubros con mayores encadenamientos
productivos actuales, mayor capaci-
dad de absorcion de la mano de obra
que abunda en el pais, que permitan
capitalizar algun nicho de mercado
existente o en las que resulte relati-
vamente facil recuperar el mercado
interno.

Pero como de lo que se trata es de re-
inventarse continuamente, de manera
simultdnea también debe de iniciarse
la preparacién para las siguientes
apuestas estratégicas. Esto incluye la
determinacién de las actividades que
seran impulsadas en la segunda etapa,
asi como el establecimiento y puesta
en marcha de acuerdos entre gobierno,
empresa privada, sistema educativo y
cooperacion internacional para formar
los cuadros profesionales y técnicos

y capacitar la mano de obra que se re-
querira. Este mismo proceso se repite
luego en las fases siguientes.

A laluz de las consideraciones ante-
riores, el pais estd en un momento cla-
ve para reorientar su politica econémi-
ca en funcion de los objetivos de largo
plazoy de la visién planteados en el
documento de ENADE 2005, en el mar-
co de la INICIATIVA EL SALVADOR
2024. Las oportunidades estan sujetas
al momento en que se presentany si El
Salvador no logra concretar acciones
para su aprovechamiento, otros paises
se beneficiaran de ellas.
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Sélo con el objeto de dar una idea de la dimensién de los desafios que supone
hacer apuestas estratégicas, a continuacion se hacen algunas valoraciones
alrededor de los tres rubros que se recomendaron como tales en el ENADE 2005.
Estos tienen capacidad de mejorar la articulacion del aparato productivo nacio-
nal, con lo cual generan crecimiento para ellos mismos y dinamizan al resto de
sectores econdmicos. Por esto los sectores que se proponen para liderar la nue-
va estrategia de crecimiento de largo plazo en su etapa inicial son agroindustria
e industria para exportacion, turismo y logistica.

1.Agroindustria e industria para exportacion

Para impulsar el crecimiento econémico y la generacién de empleo de mejor
calidad, uno de los grandes sectores que se proyecta como motor estratégico es
la produccidn agroindustrial e industrial orientada a la exportacion.

Exportar para competir internacionalmente requiere una transformacién de
grandes dimensiones del aparato productivo nacional. Esto significa que tanto
la agricultura como la industria en general, se veran beneficiadas de realizar una
apuesta estratégica por la agroindustria, lo cual a su vez facilita la recuperacion
del mercado interno por parte de la produccion local.

La reconversion industrial deberia de orientarse hacia aquellas industrias que
tienen una cadena de valor con un alto componente de materia prima local o en
las que el pais cuenta con un recurso humano mas capacitado y por otro lado ha-
cer una prospectiva hacia las industrias que estan evolucionado el mundo como
los componentes relacionados a las telecomunicaciones, industria automotriz,
electronica, informatica, materiales biodegradables, dispositivos de bajo consu-
mo energético y poca contaminacion, entre otros.

Para el caso, se requiere una moderna legislacion que incentive la creacion de
parques industriales y agroindustriales, que en particular atraigan este tipo de
industria.

De manera particular, la entrada en vigencia del CAFTA abre grandes oportuni-
dades en este campo, principalmente por la exportacion de productos “étnicos

o nostalgicos” hacia Estados Unidos, siempre y cuando el enfoque sea regional.
Sin embargo, el mayor reto consiste en diversificar nichos y ampliar gradualmen-
te la participacion en un mercado que posee mas de 300 millones de consumido-
res con un ingreso promedio quince veces superior al nuestro.

Producir para exportar requiere altos niveles de calidad y eficientes canales de
distribucion y comercializacion. Igualmente requiere empresas que se trans-
formen tomando en cuenta investigaciones fidedignas sobre las caracteristicas
de la demanda en Estados Unidos y, sobre todo, los requerimientos técnicos,
sanitarios y fitosanitarios, aduanales y de origen, para ingresar a dicho mercado.
Para esto, es necesario conocer y utilizar adecuadamente el texto del CAFTA y
SUS anexos.

Esto es fundamental porque las exportaciones salvadorefias a Estados Unidos,
excluyendo maquila, apenas alcanzaron los $ 324 millones en 2005%'. No obstante,
con datos anualizados, se estima que las exportaciones a este mismo destino

31 Las exportaciones a Estados Unidos durante 2005 totalizaron $ 2,050 millones, de las cuales § 1,720 millones
corresponde a maquila de confeccion.
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durante 2006 creceran alrededor del
23%, un logro bastante halagador. Este
seria un comportamiento deseable en
el futuro, pero para mantener estos
niveles de crecimiento se requiere
trabajar arduamente en el desarrollo
una plataforma productiva modernay
competitiva.

Sin embargo es importante considerar
el cambio permanente de los merca-
dos globales y ser prudentes frente a
este dato, porque los beneficios de los
tratados comerciales se consolidan
através de los afios, estableciendo
relaciones de confianza entre los ex-
portadores e importadores, estudiando
de manera permanente el mercado,
enfrentando y defendiendo los nichos
frente a nuevos competidores con es-
trategias inteligentes que se susten-
tan en productividad y eficiencia. En
todo caso lo relevante es que existe un
potencial donde el limite lo ponemos
nosotros mismos.

Los estudios e investigaciones
disponibles a la fecha® muestran

que el potencial se concentra, en su
etapa inicial, en alimentos y bebidas®,
particularmente relacionados con la
comunidad de salvadorefios y cen-
troamericanos residentes en Estados
Unidos. En ese sentido, se recomienda
implementar amplios mecanismos de
informacion, trabajar en una oferta

de bienes mas especializada, selec-
cionar nichos de mercados factibles

y defendibles, recuperar mercado de
productos imitados y explotar nichos
no atendidos.

32 Francisco Maldonado, “Programa Estratégico de
Intervencion del Sector Alimentos y Bebidas” Universidad
de Chile, elaborado para el Ministerio de Economia,
2006; y Rafael Cardenas y Samuel Zamora, “Estudio de
Demanda para Alimentos en la Gosta Este de los Estados
Unidos”, elaborado para EXPORTA El Salvador, 2006

33 Endichos estudios se priorizan sub-sectores y pro-
ductos tales como hebidas, horneados, confiterias, veg-
etales procesados y frutas, industria del coco, y alimentos
étnicos como quesos, frijoles, productos de maiz.
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Producir para exportar requiere el
acompaiiamiento decidido del sector
publico, a través de diversos progra-
mas de apoyo con vision de largo plazo
que logren impactar las inversiones y
generar empleos de calidad. Hay que
reconocer que el anuncio de la Politica
Industrial y de la Estrategia Nacional
de Exportaciones envia sefiales en la
direccién correcta, asi como lo han
hecho el trabajo del Grupo Promotor
de la Innovacion y el lanzamiento del
Fondo de Desarrollo Productivo.

Sin embargo, se requiere que estas
iniciativas gubernamentales sean mas
agresivas y con mayor determinacion
para embarcar a nuestro pais en un
esfuerzo exportador sin precedentes
que nos permita penetrar y competir
no solo en el mercado estadounidense,
sino también en nuevos mercados en
Europa, Suramérica y Asia.

En primer lugar, dado que existen
instrumentos que operan de manera
adecuada y una diversidad de herra-
mientas de apoyo al sector productivo
con excelente disefio, es imprescindi-
ble asignar méas recursos financieros
para su implementacién y operacion
en mayor escala, para efectivamente
impactar y dinamizar la economia
nacional.®

Estos apoyos deberian de institucio-
nalizarse transformando al Banco
Multisectorial de Inversiones en una
entidad similar a la Corporacién de
Fomento a la Produccion de Chile,
CORFO, para manejar distintos fondos
de apoyo productivo y tecnolégico re-
embolsables y no reembolsables tanto
para la agroindustria e industria, asi
como para los otros sectores estraté-
gicos.

34 Actualmente estan operando agencias, programas e
instrumentos de apoyo como PROESA, EXPORTA, Inteligen-
cia Gompetitiva, programa de emprendedores, Bonomype,
FAT, FOEX, y el recientemente creado Fondo de Desarrollo
Productivo, que daré apoyos no reembolsables y facilitara
el acceso a financiamiento en condiciones favorables,
entre otros.

En segundo lugar, es necesario explorar, identificar y seleccionar nichos de
mercado factibles que involucren actividades productivas en las cuales el pais
cuente con ventajas competitivas. Los instrumentos de apoyo mencionados
anteriormente deben estar disefiados en funcion de dichas actividades, fortale-
ciendo areas claves como asociatividad, encadenamientos productivos, capaci-
dades empresariales y tecnologia.

En tercer lugar, para la modernizacion del sector agroindustrial e industrial
cobran relevancia la innovacién, la investigacién cientifica, la transferencia de
tecnologia y la mejora de la calidad, tanto en los procesos como en los produc-
tos. Esto significa basar la modernizacion en la adecuada utilizacién del cono-
cimiento. En la fase inicial, el enfoque debe estar concentrado en seleccionar,
adquirir y adaptar las tecnologias existentes y disponibles en el mundo, que sean
apropiadas para las caracteristicas nacionales y acordes a los mercados a los
cuales queremos exportar.

De manera simultanea a las acciones anteriores, se requiere financiamiento y
disefio para establecer un sistema de innovacion que cuente con infraestructura
en términos de centros de investigacion para adaptar tecnologia y para mejorar
los procesos y los productos, bajo el liderazgo y la reconversion del Ministerio de
Agriculturay Ganaderia, y en coordinacion con entes extranjeros especializados
en estas areas.

Finalmente, todo lo anterior demanda recurso humano especializado y capacita-
do en areas de ingenieria relacionadas con la produccion de alimentos, genética,
calidad e inocuidad de los productos, procesos de plantas industriales, uso de
suelos y técnicas de cultivo.

Todo ello facilitara la construccion de una plataforma agroindustrial e industrial
que permita que las exportaciones de bienes se conviertan en uno de los ejes
centrales del crecimiento econémico del pais.

2. Turismo

Segun la Organizacion Mundial del Turismo, El Salvador ocupé el octavo lugar
dentro del grupo de paises que mostraron un crecimiento promedio anual de
visitantes superior al promedio mundial entre 1995 y 2004. En Latinoamérica se
situd en el primer lugar. Estos datos no sélo sefialan tendencias y permiten reali-
zar comparaciones, sino que también destacan el potencial turistico nacional.

Dicho potencial se basa en contar con sitios de diversas caracteristicas natura-
les, en una pequeiia extension territorial, y en un climay una biodiversidad que
son particularmente atractivos para los turistas extranjeros. Del mismo modo,
se pueden aprovechar para el desarrollo turistico la localizacién geogréaficay la
infraestructura aeroportuaria, considerada entre las mejores en América Latina.

El rapido y vertiginoso avance que ha tenido el sector turismo en otros paises,
ha sido acompafado por esquemas de incentivos propiciados por los gobiernos,
y estimulado por el desarrollo inicial de una infraestructura que responda a las
condiciones naturales que los paises poseen. Claro ejemplo de esto, es el caso
de México, en donde el Fondo Nacional del Fomento al Turismo ha propiciado el
desarrollo de areas turisticas como Cancun y Huatulco®, los cuales contaron

35 Otros proyectos de FONATUR son Ixtupa, Los Cabos y Loreto, con el desarrollo paralelo de proyectos como Riviera
Maya, Mar de Cortés, Barrancas del Cobre, Gosta Maya, Palenque y Nayarit. Mas informacion en www.fonatur.gob.mx.

VI ENADE |[2006

37



38

VII ENADE - Hacia una nueva estratégia de crecimiento econdmico

con un disefo, zonificacién y ordena-
miento territorial local para garantizar
alos inversionistas el tipo de pro-
yectos que se desarrollarian en cada
destino turistico.

En ese sentido, para fundamentar una
parte importante del crecimiento eco-
némico en el desarrollo y promocién
del turismo, lo relevante es contar con
una politica consistente, la cual defina
las acciones estatales que deben
impulsar las ventajas comparativas

y superar las deficiencias existentes
para la atraccion turistica. En otras
palabras, si se apuesta por el sector
turismo, entonces las politicas de in-
centivos, los marcos regulatorios y las
inversiones en infraestructura deben
orientarse hacia esa direccion.

Hay que reconocer que son considera-
bles los avances que se han alcanzado
durante la actual administracion presi-
dencial, como la creacién del Minis-
terio deTurismo, la aprobacion de la
Ley deTurismo y la definicion del Plan
Nacional de Turismo 2014. Asimismo,
se establecié un fondo de promocion
turistica, se han realizado camparias
de promocion —a nivel nacional y en

el extranjero—y se ha participado en
diversas ferias.

Todo lo anterior ha propiciado em-
prendimientos exitosos y dispersos

en el territorio nacional, tal y como
puede observarse con el surgimiento
de hoteles y restaurantes en la capital,
asi como en las zonas costeras y mon-
tafiosas; esto muestra que los pasos
iniciados se han dado en la direccién
correcta.

Sin embargo, surgen otros desafios
para hacer del turismo una fuente de
divisas, empleo y crecimiento eco-
noémico. Dado el importante niimero
de servicios que se incorporan en las
actividades de turismo y su estrecha
vinculacion con diversos sectores
productivos e industrias, la promocién
del sector debe basarse en un enfoque
de complementariedad regional.

,,‘,,Agp Asociacion Nacional de la Empresa Privada

En materia de infraestructura, se debe reconocer que en el pais ha existido un
avance notable en los ultimos afios. Sin embargo, es necesario mejorar y au-
mentar sustancialmente la infraestructura en los sitios turisticos, en areas tales
como agua potable y saneamiento, caminos rurales sostenibles, manejo integral
de los desechos soélidos y disponibilidad de energia eléctrica de calidad.

Por otra parte, se requiere de recursos humanos especializados, con al menos
dominio completo del inglés como segundo idioma. El desarrollo de este capital
humano requiere una formacion y una capacitaciéon especializadas que consi-
deren todas las actividades que se relacionan con el turismo, las cuales pueden
dividirse en distintas categorias®:

* Hoteles y restaurantes: recepcion, servicios de comida y bebidas, produccion
de alimentos, servicio de equipajes y personal administrativo

» Guias y tours turisticos: personal para tours guiados, personal administrativo,
incluyendo contabilidad, programacién de tours e itinerarios y choferes

» Eventos: animadores, directores de deportes y otro personal especializado

» Sector publico: expertos en turismo para la planificacién y desarrollo, esta-
disticas e informaciones turisticas, y promocion y fiscalizacion de la legislacion
correspondiente

Asimismo, para aprovechar este potencial del pais, es preciso mejorar los
componentes de la oferta turistica, que son los que determinan la afluencia de
visitantes. Entre ellos se destaca la mayor disponibilidad de hoteles, en términos
de calidad, cantidad y costo de las habitaciones, la construccion de la infraes-
tructura requerida para el turismo de convenciones, entre las que se encuentra la
transformacion de las instalaciones de la Feria Internacional. De manera com-
plementaria se debe tomar en cuenta la adecuada oferta de actividades deporti-
vas y acuaticas, eco-turismo, turismo de aventura y rutas turisticas, entre otros.

De la misma manera, la planificacion del sector se torna esencial en un marco

de coordinacién publico-privado, donde corresponde a la empresa privada hacer
las inversiones especificas del sector, innovar y fortalecer la capacitacion de los
recursos humanos. En ese sentido, se debe considerar un Plan de Desarrollo de
ZonasTuristicas que de manera ordenada y gradual facilite el aprovechamiento
de sitios de singular belleza y potencial turistico alin sin explotar, como la Isla de
Tasajera, la Peninsula San Juan del Gozo, la Bahia de Jiquilisco y Bola de Monte,
entre otros. Para ello el Banco Multisectorial de Inversiones deberia constituiry
administrar un Fondo de InversiénTuristica para co-invertir y desarrollar pro-
yectos con inversionistas locales o internacionales que sirvan para desarrollar
estos polos turisticos.

Finalmente, hay que reconocer que, dada la situacion actual del pais, deben
realizarse esfuerzos supremos para mejorar la seguridad ciudadana y alcanzar
un ambiente de orden y tranquilidad. Al mismo tiempo, con la colaboracién de
los medios de comunicacién social, deben impulsarse iniciativas que busquen
mejorar la imagen del pais y motivar una mayor afluencia de turistas.

36 Silke Schulte. “Guia conceptual y metodoldgica para el desarrollo y la planificacion del sector turismo”. GEPAL.
2003.
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3. Gentro logistico

El Salvador cuenta con todo el potencial geografico necesario para convertir-

se en un centro logistico internacional. Asimismo, la entrada en vigencia del
CAFTA y la cercania con Estados Unidos son ventajas, las cuales permiten
proyectar al pais como un puente para la distribucién de productos provenientes
de cualquier pais del mundo con destino hacia el mercado centroamericano y
norteamericano.

En su concepcidén mas amplia, un centro logistico internacional involucra los
siguientes grandes rubros de servicios: ¥

* Distribucién regional e internacional: actividades de manejo de carga como
almacenamiento, acopio, consolidacion y des-consolidacién de mercancias, sin
realizar ningln cambio en la naturaleza de las mismas.

» Operaciones internacionales de logistica: actividades que agregan valor a las
mercancias y/o hacen mas efectivos los procesos de distribucién de las mismas,
como empacado, embalaje, envifietado, etiquetado, planificacion, control y ma-
nejo de inventarios, facturacién, inspeccién de carga, y otras actividades que no
implican un cambio importante en la naturaleza de las mercancias.

* Procesos empresariales: servicios “tercerizados” de apoyo al proceso de nego-
cios de empresas extranjeras que incluyen captura de informacién, procesamien-
to y manejo de clientes, sondeos e investigacién de mercados, control de calidad,
contabilidad, entre otras actividades.

» Otros servicios internacionales: centro internacional de Ilamadas, reparaciény
mantenimiento de embarcaciones maritimas, desarrollo de tecnologias de infor-
macion, actividades de investigacién y desarrollo.

Dada la diversidad de actividades y sectores que involucra la construccion y el
adecuado funcionamiento de un centro logistico internacional, es conveniente
formular, analizar e impulsar todas aquellas iniciativas que nos permitan contar
con las condiciones 6ptimas para que, gradualmente, El Salvador se convierta
en un destino atractivo para la subcontrataciéon de la amplia gama de servicios
logisticos.

En ese sentido, un primer desafio consiste en la conformacion de un marco
legal-normativo que establezca los parametros y los incentivos adecuados para
impulsar el rapido desarrollo de este sector. El anteproyecto de la Ley de Ser-
vicios Internacionales constituye un avance importante que requiere su pronta
aprobacién y entrada en vigencia.

Asimismo, es indispensable maximizar los esfuerzos y voluntades en torno a la
union aduaneray a la revisién de su normativa, en coordinacion con el resto de
paises centroamericanos. De esta forma se agilizaran los tramites correspon-
dientes que faciliten el transito de productos por la regién.

En segundo lugar, para hacer del pais un centro logistico internacional, se deben
realizar las inversiones en infraestructura estratégica, demandada por este tipo
de actividades, en la calidad, cobertura y capacidad adecuadas para garantizar

37 Estos rubros de servicios estan hasados en el ante proyecto de Ley de Servicios Internacionales. Ministerio de
Economia. 2006.

la eficiente movilidad de mercancias y
pasajeros, y la transferencia de infor-
macién, tanto a los mercados internos
como externos.

En este mismo orden, la construccion
del Puerto La Unién, la obtencién de
recursos de la Cuenta del Desafio del
Milenio para financiar la Carretera
Longitudinal del Norte y la inversion
realizada en los ultimos afios son
grandes contribuciones al objetivo
planteado. Sin embargo, no sélo sera
necesario ampliar y construir nuevas
carreteras, sino que también sera
fundamental ampliar y modernizar el
Aeropuerto Internacional El Salvador y
concesionar los Puertos de Acajutlay
La Union, bajo un esquema 6ptimo.

De la misma manera, se requiere
trabajar conjuntamente con Honduras
y Guatemala por la necesaria comple-
mentariedad para conectar los océa-
nos Pacifico y Atlantico a través del
canal seco y, eventualmente, a través
de una red ferroviaria.

En tercer lugar, si El Salvador aspira

a convertirse en un centro logistico
internacional, deberd hacerse una
apuesta contundente por la capaci-
tacion y desarrollo de los recursos
humanos que se requeriran para lograr
dicho objetivo.

Al respecto, habra que diferenciar

dos tipos de requerimientos de mano
de obra. Por un lado, deberéa contarse
con el recurso humano preparado para
administrar y operar con altos grados
de eficiencia los centros y parques de
servicios y distribucién; es decir, debe-
ré promoverse la formacion técnicay
universitaria en pre-grado y post-gra-
do relacionada con logistica industrial
y empresarial, comercio y distribucion,
entre otras disciplinas. Asimismo,
debera contarse con la mano de obra
adecuadamente capacitada para el
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manejo de bodegas, medios de transporte, maquinaria y equipo correspondientes
a estas actividades.

Por otro lado, los servicios internacionales y procesos empresariales relacio-
nados con el apoyo a los procesos de negocios de las empresas, demandaran
personal con competencias y conocimientos especificos a las areas administrati-
vas y/o cientificas.

Nuevamente, un requisito basico para el desarrollo de este tipo de actividades
serd contar con un amplio sector de la poblacion que tenga la capacidad de des-
empefiarse laboralmente en el idioma inglés.

E.Desarrollo territorial
como herramienta del progreso

El Salvador, con un area territorial de un poco méas de 20 mil Km2 y una densi-
dad poblacional de 344 habitantes por Km2, demanda una gestion adecuada del
territorio para satisfacer las necesidades de la creciente poblacion y lograr una
conciliacion genuina entre crecimiento econémico y sostenibilidad ambiental.

Lo anterior es fundamental de cara a las apuestas sectoriales estratégicas
—agroindustria e industria, turismo, logistica— de la Nueva Estrategia de Creci-
miento Econdmico, y a sus demandas de infraestructura como carreteras, cami-
nos rurales, vias férreas, puertos y aeropuertos, e instalaciones para la provision
de servicios como agua, energia eléctrica y telecomunicaciones, y transporte
aéreo y terrestre, tanto de carga como de pasajeros.

Por ello, se precisa establecer un desarrollo ordenado y equilibrado del territorio
nacional basado en la gestion del riesgo y el manejo integrado de los recursos
naturales, como el suelo, el climay especialmente del recurso hidrico, y que con-
tenga un plan para el mejoramiento en la distribucion y conectividad de lared de
carreteras y el impulso de corredores logisticos.

En ese sentido, este desarrollo promovera la construccién ordenada y equili-
brada de un pais-red, funcionando hacia adentro como un sistema incluyente,
desconcentrado y completamente descentralizado, y hacia fuera, totalmente
integrado a Centroamérica. Construir un pais en red® implica desconcentrar la
actividad econdémica hacia las distintas regiones, logrando un desarrollo equi-
librado y disminuyendo la congestion y la presion por la prestacién de servicios
en el AMSS.

Lo anterior implica desarrollar la actividad econdmicay las oportunidades de
empleo alo largo y ancho del pais, donde las empresas cuenten con la infraes-
tructura fisica y el capital humano que requieran para realizar sus operaciones
con altos niveles de calidad y eficiencia.

38 La construccion de un pafs en red es uno de los pilares en los que esta fundamentado la Iniciativa El Salvador
2024, el cual establece diez ambitos para la creacion de redes territoriales. Documento ENADE 2005, INICATIVA EL
SALVADOR 2024, p.19.
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En efecto, a través del ordenamiento
del territorio se envian sefales claras
y se ejecutan acciones sostenibles que
permiten a los agentes econémicos
tomar decisiones acertadas sobre la
ubicacién de sus instalaciones fisicas
como industrias, centros de servicios,
hoteles y viviendas. Dicho en otras pa-
labras, esto facilita la toma de decisio-
nes de donde invertir, donde generar
empleos y donde vivir.

Al mismo tiempo, se debe avanzar en
la construccion de proyectos que con-
tribuyan a descongestionar el trafico
de las zonas urbanas —anillo periférico,
corredores regionales, pasos a des-
nivel, separadores de flujo, ordena-
miento de derechos de via—, para luego
poder acelerar la expansion de lared y
adecuarla al comportamiento espera-
do del trafico vehicular.

El pais ha comenzado a transitar hacia
una nueva etapa del ciclo de desarro-
Ilo, donde las visiones y los objetivos
de mediano y largo plazo son indispen-
sables. Este escenario obliga a definir
claramente las bases territoriales del
paisy a incrementar la eficiencia de
sus grandes redes y sistemas estruc-
turantes, como condicién necesaria
para alcanzar un nuevo y mas favo-
rable posicionamiento competitivo a
nivel internacional.

Dado que el pais no ha contado con
una politica territorial explicitamente
definida, carece de las experiencias,
de las instituciones y de los mar-

cos regulatorios necesarios para su
desarrollo. Por ello, su formulacion y
ejecucion deben realizarse prudente-
mente, a través de la utilizacion de las
herramientas técnicas 6ptimas, y con
la voluntad politica necesaria para la
toma de decisiones y la coordinacion
entre el gobierno central y los gobier-
nos locales.

Se trata de recuperar la presencia en
el territorio de las entidades secto-
riales del gobierno central, para que
desde sus propias competencias, cada
agencia coordine su trabajo de plani-
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ficacién y operacién con las munici-
palidades y con el resto de entidades
centrales.

En razén de lo anterior, se propone
organizar el nivel intermedio de planifi-
caciéon y gestion del territorio, a través
de la estructuracién de las unidades
regionales intersectoriales del go-
bierno central, junto a su contraparte
municipal.

En este nivel intermedio, la propuesta
tiene como objetivo optimizary coor-
dinar esfuerzos y lograr la priorizacion
de proyectos de inversion publica
“estructurante”, que despliegan una
base social vinculada con los activos
de laregiony generan sinergias para
el desarrollo productivo del sector
privado.

Al respecto, el pais cuenta con
avances importantes, a través del
desempefio de las asociaciones

de municipios en micro regiones 'y
mancomunidades y de las iniciativas
implementadas por entidades como el
Centro deTecnologia Agropecuaria y
Forestal CENTA y el Banco de Fomen-
to Agropecuario BFA. A este avance
también ha contribuido el trabajo de
organizaciones no gubernamentales
y de la cooperacién externa, quienes
realizan acciones de apoyo al desa-
rrollo local y al fortalecimiento de las
capacidades municipales.

La articulacién de estos esfuerzos
puede y debe realizarse a través de
eficientes mecanismos intermedios de
gestion del territorio y planificacion,
logrando asi un mayor impacto en la
reduccion de la pobrezay la margina-
lidad.

De manera complementaria, es
necesario desarrollar instrumentos y
establecer reglas claras para el uso
ordenado del territorio, tomando en
cuenta la vinculacion de los niveles
nacional, regional y local. Ello impli-
cala coordinacion y armonizacién
efectiva entre las normativas de las
entidades centrales y las ordenanzas

municipales. Asimismo, se vuelve indispensable modernizar la legislacién tanto
del concesionamiento de obras y servicios publicos como de la construccién en
general.

Con ello, se facilita la participacidn del sector privado en la financiacién y ges-
tién de obras y servicios publicos, tal como lo establece la tendencia mundial a
partir de consideraciones macroeconémicas y microeconémicas de eficiencia.
Sélo asi, El Salvador lograra consolidar el enorme esfuerzo inversor necesario
para cualificar el territorio y hacerlo atractivo para su desarrollo.

Para que la planificacién y el cuerpo normativo se traduzcan en un desarrollo
territorial ordenado, es imprescindible que el sistema institucional funcione de-
bidamente, a través del claro desempefio de sus roles como ente rector, norma-
dor, contralor y operador, a lo largo de todo el territorio nacional. Todo lo anterior
debe ser acompanado de mecanismos para el acceso gratuito a la informacion,
la cual es determinante al momento de perfilar una posible inversién privada en
el pais.

F. Nueva cultura empresarial

La Nueva Estrategia de Crecimiento Econémico planteada por la INICIATIVA EL
SALVADOR 2024 contempla nuevos parametros y enfoques: vision de medio y
largo plazo, enfoque territorial del desarrollo, apuesta estratégica por las areas
social y medio ambiental, finanzas publicas robustas y sostenibles, gobernabili-
dad democratica y cohesion y prosperidad social.

Lo anterior exige al sector empresarial una nueva cultura sustentada en nue-

vas actitudes, valores y responsabilidades, que privilegie las relaciones que se
construyen a lo largo del tiempo, fundamentadas en la confianza y la cooperacién
mutua.

En El Salvador, donde la vision de pais ha estado ausente, la nueva cultura pro-
mueve su construccién a través de amplios consensos entre los diferentes agen-
tesy sectores. Por ello, la Nueva Estrategia de Crecimiento Econémico demanda
una nueva cultura empresarial basada en:

* Unavisién innovadora, que conduzca a las empresas al éxito a través de su
permanente transformacién sustentada en aumentos de productividad.

* Un liderazgo activo que busque influir positivamente en las politicas publicas
y que impulse acciones para implementar la nueva estrategia de crecimiento
econdmico en beneficio del desarrollo integral del pais.

* Relaciones armoniosas entre empleadores y empleados, que contribuyan a de-
sarrollar trabajadores fisica y mentalmente saludables, capacitados y adecuada-
mente remunerados segun su productividad, propiciando condiciones laborales
decentes, higiénicas y seguras.

Dichas relaciones armoniosas potencian la insercién internacional de las empre-
sas en base a mejoras en la competitividad, lo que resulta en trabajadores que
viven en condiciones prosperas y que representan mayor poder de compra para
los productos de las mismas empresas.
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* El cumplimiento puntual del pago de
las prestaciones laborales de salud,
pensiones y formacién profesional.

» Sensibilidad y respeto a los derechos
de los consumidores, a través de la
oferta de bienes y servicios de cali-
dad a precios competitivos y de una
publicidad veraz, con el objetivo de
satisfacer a los clientes y ampliar la
participacion de mercado, buscando
permanentemente ubicarse por sobre
los requerimientos que establece la
legislacion de proteccion al consumi-
dor.Teniendo conciencia de que los
abusos, engafios o atropellos al consu-
midor a la larga van en detrimento del
desarrollo de las mismas empresas.

* Relaciones integras, justas y hones-
tas con clientes, proveedores distribui-
dores y competidores.

* Un compromiso empresarial con

el ordenamiento del espacio, con la
eficiencia productiva y con el maximo
aprovechamiento de los insumos, mi-
nimizando las descargas al agua, aire
y tierra. De esta manera se concilia el
crecimiento econdmico con la preser-
vacion de los ecosistemas, teniendo
como resultado un desarrollo susten-
table.

a‘,%:. Asociacion Nacional de la Empresa Privada

En este caso, la cultura empresarial de la prevencion facilita cumplir la legisla-
cion ambiental, aumenta las ganancias de las empresas y permite que las actua-
les generaciones satisfagan sus necesidades sin poner en riesgo el bienestary
las posibilidades de desarrollo de las futuras generaciones.

» Lainteraccion de las empresas con las comunidades aledafias, con sus nece-
sidades y con los problemas que viven sus pobladores, contribuyendo a generar
capacidades propias en las comunidades para superarlos. Dicha interaccion
favorece las relaciones entre las empresas y los principales actores locales,
como las alcaldias, organizaciones comunitarias, iglesias y organizaciones no
gubernamentales.

» Un sélido compromiso con la responsabilidad fiscal. Compromiso que se hace
mas patente y necesario frente a la creciente informalidad, los histéricamente
bajos niveles de carga fiscal y los altos niveles de evasion, elusion y contraban-
do.

Como se afirma en las Bases del Plan de Nacion, elaborado por la Comision
Nacional de Desarrollo: “Como elemento fundamental del compromiso produc-
tivo nacional, debe encararse la aceptacién amplia y espontanea de la responsa-
bilidad fiscal que corresponde a cada entidad de produccion, sea ésta persona
natural o juridica. Este componente de la nueva cultura empresarial, unido a
mecanismos y a reglas de juego claras y eficientes que eliminen las distorsiones
mas negativas del sistema fiscal, se traducira en la eliminacién de eventuales
practicas contraproducentes de acoso fiscal”.

Estos son los valores y compromisos en los que debe basarse la nueva cultura
empresarial. En la medida en que su practicay cumplimiento se generalicen, se
mejoraran las condiciones para el funcionamiento eficiente del mercado, lo cual
es indispensable para garantizar el éxito de la Nueva Estrategia de Crecimiento
Econémico EL SALVADOR 2024.
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Tercera parte

Los pilares de la nueva estrategia
de crecimiento economico

[V, Estabilidad
macroeconomica

La estabilidad macroeconémica
constituye un prerrequisito basico en
el logro de un clima propicio para el
crecimiento econdémico y el desarrollo
de un pais en el largo plazo. El Salva-
dor ha logrado avances apreciables en
materia de estabilidad de precios pero
enfrenta crecientes desequilibrios en
sus sectores externo, fiscal y laboral,
que de no resolverse, conducirian al
pais a una situacion de entrampamien-
to macroecondémico.

En el caso del sector externo, lo que
se observa es un déficit comercial
creciente, que se hatrasladado en los
ultimos aflos a un progresivo deterioro
del déficit en la cuenta corriente de

la balanza de pagos. Los margenes

de maniobra con que cuenta el pais
para revertir esa situaciéon son muy
limitados. En primer lugar, porque en el
ambito de la politica cambiaria no hay
posibilidad de actuar, debido a que el
pais optd por dolarizarse, consolidan-
do incluso la apreciacion cambiaria
acumulada en los afios 90.

En segundo lugar, en el @ambito de la
politica comercial los espacios son
también reducidos, dado que El Salva-
dor fijé a un nivel relativamente bajo
sus aranceles en la OMC y ha suscrito
tratados de libre comercio con sus
principales socios comerciales.

En tercer lugar, con respecto a las finanzas publicas, ya que desde 1996 los déficit
fiscales se han financiado con deuda publica, ésta ha alcanzado niveles cada vez
mas dificiles de administrar. En consecuencia, no se dispone de mayores recur-
sos fiscales para impulsar politicas sectoriales que promuevan ganancias de
productividad.

Por ello, y de manera paralela, el pais tampoco cuenta con suficiente ahorro
propio para financiar sus necesidades actuales de inversién, aiin cuando esta
ultima variable presenta niveles bajos e insuficientes para respaldar las tasas de
crecimiento que El Salvador necesita.

Finalmente, en el ambito laboral se observa una especie de circulo vicioso que
comienzay termina con las migraciones. En efecto, las migraciones presionan
por subir el salario nominal de tres maneras: i) reduciendo la cantidad de perso-
nas que buscan empleo en el mercado local, ii) aumentando el salario de reserva
de los receptores de remesas y iii) elevando las expectativas de quienes se que-
dan, sobre todo de las personas jévenes, al proporcionarles informacién sobre
los mercados laborales en los paises de destino de la migracién.

El salario minimo en El Salvador expresado en dolares, debido a lo anterior, es
superior al de la mayoria de paises vecinos y, a la vez, ha perdido poder adquisiti-
vo en los ultimos afios al no ajustarse de acuerdo a la inflacién. La combinacién
de estas dos situaciones estimulan la migracién, al mismo tiempo que restan
competitividad a la economia nacional y el circulo vicioso comienza de nuevo a
funcionar.’

Sino se toman las decisiones adecuadas en el corto plazo, la trayectoria de los
diferentes desequilibrios continuara agudizandose, pudiendo incluso desembo-
car en una crisis macroeconémica que tendria elevados costos econémicos y
sociales para el pais.

¢ Qué se podria hacer entonces para superar los crecientes desequilibrios en sus
sectores externo, fiscal y laboral, e impulsar un circulo virtuoso de ahorro-inver-
sidén-crecimiento-empleo y reduccion de pobreza en El Salvador?

1 Ver PNUD/CNDS (2005). “Informe sobre Desarrollo Humano de El Salvador 2005. Una mirada al nuevo Nosotros: el
impacto de las migraciones. San Salvador.
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A. Financiando el desarrollo
CON recursos propios

La disponibilidad de ahorro suficiente que permita invertir en el recurso huma-
no, en la construccién de una red de infraestructura modernay en las apuestas
sectoriales estratégicas, es un pilar fundamental para construir una economia
internacionalmente competitiva.

La evidencia empirica internacional muestra que paises como Corea del Sur,
Singapur y Chile, reconocidos por sus altas tasas de crecimiento econémico en
el largo plazo, mantuvieron elevados niveles de ahorro e inversién durante varias
décadas para lograr este cometido. En El Salvador, como ya se mostro, el ahorro
doméstico hatendido a disminuir a pesar de que actualmente se cuenta con el
ingreso por habitante mas alto de su historia debido al creciente flujo de reme-
sas. Lo anterior lleva a una conclusién positiva: la capacidad de ahorro existe.

El problema, sin embargo, es que ese mayor ingreso de que dispone ahora la
poblacién salvadorefia, en lugar de ser utilizado para sentar las bases del
crecimiento econdémico y del desarrollo futuro, esta siendo gastado casi en su
totalidad en consumo e importaciones. Prueba de ello, es que El Salvador regis-
tra actualmente la séptima tasa de consumo privado con relacién al PIB mas alta
del mundo, ademds de que se encuentra entre los 15 paises con mayor relacion
déficit comercial a PIB.

Al respecto, la interrogante que surge es: {como obtener los recursos que se
necesitan para financiar la Nueva Estrategia de Crecimiento Econémico? Las
opciones disponibles ciertamente son limitadas, pero existen. Para ello, ha-
bria que elevar sustancialmente las tasas de ahorro publico y privado y utilizar
inmediatamente los recursos liberados para financiar las inversiones en que se
sustenta la Nueva Estrategia.

Para incrementar el ahorro privado se recomienda establecer un sistema de
ahorro y de capitalizacién individual destinado inicialmente a la adquisicion de
vivienda, el cual seria dado en préstamo al gobierno para financiar las inversio-
nes y programas planteados en el capitulo Ill de este documento.

,,‘,,Agp Asociacion Nacional de la Empresa Privada

De esta manera se estimularia la inver-
sion privada, se elevaria la tasa de
crecimiento y aumentarian los empleos
formales publicos y privados, llevando
a un aumento de la recaudacion fiscal
por la ampliacion de la base tributa-
ria. Lo anterior también aumentaria el
ahorro privado por el incremento de la
base de cotizantes.

El resultado esperado de todo este
proceso seria la sustitucién de un
circulo vicioso de bajos niveles de
ahorro e inversion-estancamiento-
desempleo y subempleo-pobreza, por
un circulo virtuoso de altos niveles de
ahorro e inversion- empleo y rapido
crecimiento.

El sistema de ahorro y capitalizacion
individual pudiera hacerse extensivo,
en el futuro, a los salvadorefios en el
exterior, agregando algunos incentivos
especificos. Asimismo, y tal como se
ha hecho en otros paises, un sistema
de esta naturaleza podria ampliarse
progresivamente a otros ambitos tales
como seguros de salud, educacion

de los hijos, desempleo, entre otros,

a medida que aumente el nivel de los
salarios reales de la poblacion.

Otra fuente de recursos se sittia en el
sector publico. El reto consiste en ce-
rrar la brecha entre ingresos y gastos
para reducir el déficit fiscal y even-
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tualmente generar un superavit. Ello
requiere impulsar una combinacion de
politicas encaminadas a racionalizar
el gasto publico e incrementar los
ingresos fiscales.

De acuerdo con la estrategia propues-
ta en el presente documento, El Sal-
vador necesita aumentar la inversién
publicay el gasto social para mejorar
su plataforma competitiva. Por ello, el
esfuerzo mayor para cerrar el déficit
fiscal debe ponerse por el lado del au-
mento de los ingresos, dada la rigidez
en la disminucion del gasto publico.

Los significativos incrementos de la
recaudaciéon en 2005 y 2006 —registran-
do las cargas tributarias méas altas en
los ultimos 17 aflos— acompafiados

de una recuperacion de la economia,
no sélo muestran que un aumento de
la tributacién no es necesariamente
contractivo, sino que también indica la
direccién en que deben orientarse las
politicas para mejorar la recaudacion:
profundizar el combate al contrabando
y ala evasiéony cerrar los huecos de la
elusion fiscal.

Debido a que la Nueva Estrategia
plantea la realizacion de fuertes inver-
siones en infraestructura, generando
externalidades positivas en los propie-
tarios de los inmuebles, la mejora de
la fiscalizacion también deberia de ser
complementada por otras opciones de
recaudacion como el impuesto predial,
de uso generalizado en la mayoria de
paises en el mundo. Su aplicacion
contribuiria al establecimiento de un
fondo de desarrollo territorial, en cuya
administracién deberia de participar el
gobierno central, las municipalidades y
el sector privado.

Por otro lado, se recomienda evaluar
la aplicacion de un mecanismo de
generacion de recursos orientado a
estimular la competitividad de ciertas
actividades estratégicas en el pais.
Un instrumento implementado con

éxito en otras naciones son los fondos tipo “checkoff”, que apoyan el desarrollo
tecnologico de determinadas actividades industriales, agroindustriales y agroa-
limentarias.

La experiencia de diversos paises como Estados Unidos, Canadd, Australia,
Nueva Zelanda, entre otros, ha mostrado que tales fondos pueden constituir un
mecanismo efectivo para amortiguar el impacto de las fluctuaciones de merca-
dos, promocionar las exportaciones agricolas, promover acciones en el orden
tecnoldgico y sanitario, y desarrollar una planificacion estratégica.

En principio, la figura institucional de tales fondos puede ser variada, aunque
predominan los esquemas de derecho privado, lo cual les otorga mayor agilidad
operativa. En tal sentido, sus integrantes representan a los agentes privados in-
volucrados en los distintos eslabones de la cadena productiva, e incluyen cierta
participacion del gobierno.

El financiamiento proviene fundamentalmente de una afectacion especifica
privada la cual es obligatoria en virtud de disposiciones legales. Ocasionalmente
a esa contribucidon se suman aportes publicos.

Para El Salvador, donde las restricciones presupuestarias limitan considerable-

mente la adopcion de politicas sectoriales efectivas, la implementacion de fon-

dos tipo checkoff constituiria un mecanismo eficaz que generaria recursos para

financiar una estrategia viable de reconversién productiva y de recuperaciéon de

la rentabilidad de las actividades agropecuarias, mejorando la competitividad de
los negocios por cadena de producto o rama agroalimentaria.

B. Movilizacion eficiente
de los recursos financieros

El proceso ahorro inversion requiere de mecanismos cada vez mas eficientes que
se adapten a las necesidades tanto de los ahorrantes como de los inversionis-
tas, al mismo tiempo que evoluciona y sofistica los instrumentos financieros de
acuerdo con la globalizacion.

La banca salvadorefia se ha modernizado con rapidez, ubicandose actualmente
como lider de Centroamérica, y ha desarrollado las capacidades necesarias para
incursionar ampliamente en todo tipo de operaciones financieras, incluyendo el
empleo de instrumentos financieros de ultima generacién.

En el marco de la integracion centroamericana, hoy estimulada por el CAFTA

y por el proximo tratado comercial con la Unién Europea, la banca salvadore-
fia estd en mejores condiciones para ofrecer multiples servicios y asi operar
como un supermercado financiero, con conexiones en Centroamérica, Panama,
Republica Dominicana, y con la posibilidad de brindar servicios a los hermanos
salvadorefios radicados en EEUU y Canada.

Dado este entorno y considerando que se estéa avanzando rapidamente en el
proceso de convertir a El Salvador en una moderna plaza financiera centroame-
ricana, que lidere la integracion y la ampliacion del comercio regional, es funda-
mental crear una institucionalidad que, por un lado facilite la actividad financiera
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dentro y fuera del pais, y por otro, garantice el alto grado de solvencia alcanzado
por el sistema bancario salvadorefio, en custodia permanente de los intereses de
los depositantes.

Esta nueva institucionalidad también requiere una trasformacion de las institu-
ciones encargadas de la sanidad, crecimiento y desarrollo del sector financiero
salvadorefio, de modo de perfeccionar la funcién normadoray la de supervision
bancaria, para que sean de tal calidad que destaquen entre las mejores del
mundo.

Esto requerird conjugarse con una mayor y sistematica capacitacion y actua-
lizacion técnico financiera del recurso humano, para construir fundamentos y
capacidades de la més alta calidad, de acuerdo a los estandares internacionales,
que aseguren que sus decisiones se alejen de la discrecionalidad y cuenten con
la mayor solvencia técnica posible.

En el contexto de este planteamiento, es urgente reenfocar las funciones del
Banco Central de Reserva de El Salvador y de la Superintendencia del Sistema
Financiero, para aprovechar las fortalezas individuales de cada organizacion,

en armonia con un sistema bancario de multiservicios, con facultades para
incursionar internacionalmente, en el marco de los tratados comerciales. Ello es
necesario para apoyar a inversionistas salvadorefios y centroamericanos en la
busqueda de nuevos negocios y mercados, como los de Estados Unidos y Cana-
da, eliminando progresivamente las barreras que puedan impedirlo.

Esto serda fundamental para dar mas y mejores servicios bancarios a nuestros
compatriotas residentes en esos dos paises y para estrechar aiin més sus vincu-
los con El Salvador, lo que tenderéd también a facilitar la canalizaciéon de mayores
recursos para estimular la inversion familiar.

El objetivo de todo lo anterior es convertir a El Salvador en una moderna plaza
financiera centroamericana, con amplia libertad de operacion y con un sistema
normador y supervisor de calidad mundial, con instituciones bancarias inter-
nacionales que se caractericen por ser supermercados financieros, capaces de
acompaniar a los inversionistas salvadorefios y centroamericanos en la conquista
de nuevos mercados y la realizacion de alianzas comerciales estratégicas, asi
como para brindar mayores y mejores servicios a nuestros hermanos que traba-
jan en otros paises, de modo de estimular la inversion familiar.

Por otra parte, a pesar del crecimiento del financiamiento para la pequefia y me-
diana empresa, existe una oferta de proyectos rentables y viables cuyos requeri-
mientos de financiamiento no estan siendo atendidos por entidades financieras;
en contraparte, dichas entidades no encuentran proyectos financiables. Sin duda
esta falla de informacién en el mercado limita el circulo virtuoso de mas inver-
siones y mayor generacion de empleo?.

Por lo anterior, de manera paralela es indispensable invertir recursos publicos
para corregir el imperfecto funcionamiento del mercado y verificar la existen-
cia de un mercado rentable para productos financieros nuevos, como angeles
inversores, capital semilla, mercado de acciones, fondos de fomento, corporati-
vos, mutuos y de garantia para deuda, titularizacién, fideicomisos y concesiones,
capital de riesgo y deuda convertible en acciones.

2 Miguel Gabal, “Insumos para una Politica Nacional de Pequefia y Mediana Empresa en El Salvador”. ANEP. 2005.
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V. La Institucionalidad
al servicio del desarrollo

Después de la firma de los Acuerdos
de Paz, El Salvador se vio inmerso

en una serie de transformaciones de
toda indole con el objetivo de conso-
lidar el camino hacia la democracia,

el desarrollo y el progreso nacional.
Uno de los supuestos para que dichas
transformaciones fueran posibles era
contar con una institucionalidad soélida
capaz de garantizar una mejor calidad
de vida a los salvadorefios.

Es necesario enfatizar que El Salvador
ha tenido avances notables, pero la
tarea aun no esta concluida, ya que

se percibe una institucionalidad débil
que dificulta alcanzar los niveles de
desarrollo deseados. Por ello, muchos
ciudadanos no ven sus pretensiones
satisfechas, lo que pone en claro ries-
go la estabilidad politica del pais.

En efecto, es dificil abstraerse de la
opinién generalizada acerca del mal
funcionamiento de la institucionalidad
en el pais. Popularmente, es muy fuer-
te laimpresion de que los 6rganos 'y
organismos principales del Estado han
perdido notablemente su autonomia,
reduciendo en esa forma el sistema de
frenos y contrapesos que garantiza el
eficaz funcionamiento del Estado de
Derecho.

Diversos ejercicios de evaluacion han sefialado la inoperancia dentro de algunos
organismos publicos, la cual debe superarse para garantizar una instituciona-
lidad eficaz. Esta problematica que atraviesa El Salvador no es principalmente
resultado de la escasez de leyes, ni de su mala formulacién, sino que su origen
fundamental radica en su falta de aplicacién y cumplimiento.

Estando préoximos a cumplir 15 afios de la suscripcién de los Acuerdos de Paz, es
necesario que la sociedad salvadorea reflexione sobre la importancia y vigen-
cia de los mismos y colabore en alcanzar los cometidos que se trazaron en ese
momento historico, a fin de que la institucionalidad del pais se vea fortalecida y
mejore notablemente la calidad de la democracia.

En ese sentido, la sociedad civil debe contribuir al fortalecimiento democratico, a
través de la observancia critica del funcionamiento de las instituciones, sefialan-
do deficiencias y proponiendo vias de accion. A esto debe afiadirse que la plena
voluntad de todos los actores politicos es necesaria para resolver los problemas,
através de la definicion de una agenda minima de pais, alrededor de la cual tra-
bajen las diferentes fuerzas nacionales.

Tomando en consideracién lo anterior y teniendo la mirada en el hecho de que
la institucionalidad debe estar al servicio del desarrollo de los salvadorefios, se
perfilan a continuacién sintéticamente siete grandes temas fundamentales para
aumentar la confianza en las instituciones, los cuales son claves en la agenda
minima de pais.

47

Lo ideal seria trabajar en la totalidad de las propuestas y en el menor tiempo
posible con el apoyo de los sectores politicos; pero si hubiera que priorizar,
conociendo las dificultades que en algunos casos hay que vencer, se sefialan
como las mas urgentes la reforma politica y los temas de seguridad. No obstan-
te, no puede dejar de mencionarse el caracter sistémico de las siete areas que
se proponen, pues todas se interrelacionan y si se abordan de forma aislada, no
produciran el efecto esperado.
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A.Sistema electoral y sistema de partidos

Si bien El Salvador cuenta con un sistema democratico que puede valorarse en
muchos aspectos como positivo, se percibe un malestar general de los ciuda-
danos que no ven resueltos sus problemas mas acuciantes. La ciudadania no se
siente plenamente representada por los legisladores, lo que debilita el sistema
electoral y la consiguiente gobernabilidad.

La polarizacién politica dificulta las relaciones de cooperacion entre partidos
y provoca que la confrontacién sea la practica que prevalece en la relacién
partidaria. Esto impide lograr consensos para satisfacer las necesidades de la
poblacion y generar una visién compartida que permita la creacion de politicas
publicas que nos conduzcan hacia un mayor nivel de desarrollo econémico y
social.

Por ello, El Salvador requiere de una reforma politica e institucional que permita
que el Estado tenga la capacidad de cumplir a cabalidad sus funciones y mejore
la calidad de la democracia en un marco de mayor responsabilidad, eficienciay
legitimidad de la accién gubernamental. Esta reforma debe considerar, en dife-
rentes etapas, medidas tales como las siguientes:

ETAPA | ETAPA I

1. Crear un instituto electoral desliga-
do de intereses partidarios que esté a
cargo de la administracion de los pro-
cesos electorales, trasladandose las
funciones jurisdiccionales al Organo
Judicial.

2. Establecer mecanismos de trans-
parenciay rendicion de cuentas en el
financiamiento de los partidos politi-
cos, tanto en los ingresos como en los
gastos de campaiia.
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3. Analizar la conveniencia de ampliar
los periodos de los concejos municipa-
lesy de los diputados de tres a cinco
afnos.

4. Establecer la representatividad pro-
porcional de los partidos politicos en
los concejos municipales, garantizan-
do la mayoria simple al ganador. Entre
otros aspectos, con ello se lograria un
mayor control en la gestion municipal y
una mayor estabilidad alrededor de los
proyectos locales.

5. Mejorar los vinculos entre represen-
tantes y representados, acercandolos
a las necesidades de sus distritos
electorales, a través de acciones
como la revision del tamafio de los
distritos electorales, la identificacion
de los candidatos en las papeletas de
votacion y la implementacion de listas
abiertas en las elecciones de diputa-
dos.

ETAPA 111

6. Garantizar el acceso publico a los
datos y estadisticas de afiliacion de
los partidos politicos.

7. Analizar las distintas opciones para
implementar el voto de los salvado-
refios en el exterior para elecciones
presidenciales.

8. Analizar la conveniencia de permitir
en las elecciones para concejos mu-
nicipales la participacién de comités
civicos creados Unica y exclusivamen-
te para tal fin.

9. Considerar mecanismos de demo-
cracia participativa como el referén-
dum o el plebiscito paratemas de
trascendencia nacional.

10. Definir el fuero para los funcio-
narios publicos exclusivamente para
hechos relacionados con el ejercicio
de sus funciones.
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B. Seguridad ciudadana

El Salvador se enfrenta a una situacién de inseguridad ciudadana que repercute
negativamente en el crecimiento econémico. Esta situacion parece agravarse y
es palpable en el fendmeno de las pandillas delincuenciales, el cual se vislumbra
cada vez més riesgoso e incontrolable.

Un elemento que contribuye a la creacion de un ambiente negativo para la socie-
dad y favorable a la delincuencia corresponde al bajo nivel de capital social del
pais, el cual genera individuos desconfiados de las instituciones y del Estado.

Por ello, se requiere de acciones firmes y contundentes de parte del Estado para
contrarrestar la delincuencia, imponiéndose una adecuada coordinacién entre
los entes involucrados en la persecucion del delito: Policia Nacional Civil PNC,
Fiscalia General de la Republica FGR; y Organo Judicial. En este esfuerzo el
apoyo de la ciudadania se vuelve crucial.

Se propone el disefio y la implementacién de una Politica Integral de Seguridad
Ciudadana que englobe acciones que ademas de su caracter represivo, promue-
van la rehabilitacion y reinsercion de los delincuentes. De manera particular,
se debe enfatizar sobre acciones preventivas que generen capital social y que
logren atraer e involucrar a los distintos sectores sociales. La politica debera
considerar aspectos tales como los siguientes:

1. Disefar una politica criminal efec-

tiva que incluya la revision integral de
la legislacién penal, procesal penal y

penal de menores.

2. Potenciar una eficiente inteligencia
policial y fortalecer la investigacion
cientifica del delito, para que la re-
solucién de los procesos penales no
dependa exclusivamente de la prueba
testimonial.

3. Asignar suficientes recursos finan-
cieros para el adecuado cumplimiento
de la Ley de Proteccion de Victimas y
Testigos.

4. Establecer una vigilancia peniten-
ciaria moderna, con mayores controles
y mejor infraestructura carcelaria.
Paralelamente se debe implementar
programas de rehabilitacion y reinser-
cion de los reos a la sociedad.

5. Establecer controles y medidas
rigurosas con respecto a la portaciény
tenencia de armas.

6. Modernizar la gestién de la FGR y
capacitar adecuadamente a su perso-
nal.

7. Permitir la intervencion de las comu-
nicaciones con autorizacién judicial,
como una herramienta para combatir
delitos de crimen organizado.

8. Involucrar a los gobiernos locales en
el control territorial de la delincuencia,
mediante una estrategia coordinada
con el gobierno central.

9. Crear un sistema confiable de es-
tadisticas criminales, que incluya una
base de datos con informacion de los
salvadorefios con antecedentes pena-
les deportados por otros paises.

10. Utilizar la base de datos del Regis-
tro Nacional de Personas Naturales
para la investigacién cientifica del
delito y ampliar la emision del Docu-
mento Unico de Identidad desde el
nacimiento.

11. Mantener una permanente evalua-
cion y depuracion del personal de la
PNC vy dela FGR.
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C. Hacia una efectiva
administracion de justicia

En El Salvador, el funcionamiento de la justicia mantiene problemas muy graves
que traen como consecuencia una deficiente administracién de la misma. Entre
éstos se pueden sefialar los siguientes: falta de confianza en el sector judicial,
problemas de acceso a la justicia, falta de independencia del Organo Judicial,
lentitud en los procedimientos, corrupcion judicial y carencia de recursos econoé-
micos y humanos.

El exceso de facultades administrativas de la Corte Suprema de Justicia, CSJ,
distrae a los magistrados de ejercer su funcién principal: la jurisdiccional. Las
confrontaciones que han existido entre la CSJ y el Consejo Nacional de la
Judicatura, CNJ, no aportan a la construccién de una administracién de justicia
eficiente.

Por lo anterior, es necesario que se lleve a cabo un esfuerzo de redisefio institu-
cional analizando las distintas alternativas posibles, con medidas tales como las
siguientes:

1. Redisefiar las estructuras organiza-
cionales, funcionales y administrativas
de la CSJ.

5. Fortalecer los departamentos de
Investigacion Profesional y Judicial de
la CSdJ, asi como al CNJ para la eva-
luacién permanente de abogados, no-
tarios y jueces; y dotar de la suficiente
autoridad ala CSd y al CNJ para que
impongan y apliquen las sanciones
correspondientes.

2. Incorporar técnicas de gestiény
organizacion en los tribunales de
justicia.

3. Mejorar la eficiencia de la asigna-
cion y distribucién de recursos entre
los tribunales y aumentar la transpa-

6. Modificar los requisitos para el
nombramiento de los Magistrados de

rencia en el uso de los mismos, a tra-
vés de la creacién de un mapa judicial.

4. Crear tribunales especiales con
competencias para conocer los proce-
sos penales contra delitos de crimen
organizado y de pandillas.
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la CSJ, tales como aumentar la edad
minima vigente para optar al cargo de
magistrado, no pertenecer a ningtin
partido politico y no haberlo hecho
durante cierto periodo de tiempo,

e incluir la obligacion de hacer del
conocimiento publico sus propuestas
de trabajo y opiniones sobre temas de
relevancia nacional.

7. Fortalecer una adecuada coordina-
cion entre la CSJ y el CNJ, de acuerdo
con las facultades que les otorga la
Constitucion y la legislaciéon secun-
daria.

8. Crear el observatorio judicial con

el objeto de difundir entre la sociedad
civil y los medios de comunicacion las
sentencias y resoluciones que dictan
los funcionarios judiciales, lo que posi-
bilitaria dar seguimiento a la eficiencia
en la gestion administrativa.
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D. Descentralizacion municipal

La descentralizacién municipal no ha sido una prioridad en el proceso de
reforma del Estado salvadorefio. Al respecto, existen problemas de caracter
organizativo derivados del excesivo nimero de entidades territoriales en que se
encuentra dividido el pais. Asimismo, existen dificultades de caracter financiero,
ya que ademas de las dudas sobre el manejo responsable y eficiente de las finan-
zas locales, los municipios dependen de las transferencias del gobierno central y
generan pocos ingresos propios.

Por otra parte, si bien la lista de competencias municipales es amplia, no estan
claramente determinados los limites de dénde terminan las suyas y dénde
empiezan las de las otras entidades gubernamentales, generando confusién,
irresponsabilidades e incertidumbre juridica.

Finalmente, es preocupante la ineficiente gestion de los gobiernos municipales
manifestada en la poca mejora del manejo administrativo y en la falta de trans-
parencia, asi como por los numerosos casos de corrupcion.

El pais se encuentra en un momento crucial, en el que se debe apostar por la
descentralizacidon de manera decidida, convirtiéndola en un tema nacional que
cuente con el apoyo de las fuerzas politicas, el gobierno central y los gobiernos
locales. A efectos de avanzar en este proceso, se requiere abordar las dimensio-
nes organizativa, financiera, competencial y de buen gobierno, con medidas tales

como las siguientes:

1. Continuar promoviendo la asocia-
cion entre los municipios a través de
micro-regiones.

2. Potenciar un espacio intermedio re-
gional de planificacion y coordinacion
de la inversion publica, considerando
las caracteristicas de la inversion
privada. Dicho espacio debe articular
al gobierno central con los gobiernos
locales y facilitar el desarrollo de la
politica de ordenamiento y desarrollo
territorial.

3. Evaluar los mecanismos y la conve-
niencia de implementar una reforma
fiscal municipal.

4. Aumentar la eficiencia de las politi-
cas de gasto municipal por medio de la
racionalizacion del mismo.

5. Diferenciar claramente las respon-
sabilidades y competencias corres-
pondientes al gobierno central y a los
gobiernos locales.

6. Profesionalizar la funciéon publica
local, dandole cumplimiento a la Ley
de la Carrera Administrativa Munici-
pal, a fin de garantizar la eficiencia en
la administracion publica municipal y
la idoneidad de sus funcionarios.

7. Promover los mecanismos de
participacion ciudadana —existentes 'y
nuevos— para hacer efectivos los con-
troles que prevengan la corrupcién.

8. Establecer la representatividad pro-
porcional de los partidos politicos en
los concejos municipales, garantizan-
do la mayoria simple al ganador. Entre
otros aspectos, con ello se lograria un
mayor control en la gestion municipal y
una mayor estabilidad alrededor de los
proyectos locales.
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E. Control de fondos publicos

El control de los fondos publicos, a través de la rendicién de cuentas, es un
supuesto esencial de la legitimidad democratica y la eficiencia econdémica de los

gobiernos.

En la actualidad, se aprecia que la labor que desempeiia el ente contralor de

los fondos publicos dista de ser ejercida con robustez e independencia, lo que
dificulta implementar medidas de caracter preventivo y aplicar las sanciones
correspondientes en los casos de incumplimiento de las leyes. En ese sentido,
para garantizar el control de los fondos publicos se deberian considerar medidas

tales como las siguientes:

1.Transformar la Corte de Cuentas en
la Contraloria General de la Republica
sin funciones jurisdiccionales, como
un ente colegiado sin intereses parti-
darios, que genere credibilidad y con-
fianza en todos los sectores, con plena
independenciay firme en su objetivo
de fiscalizar las entidades estatales

y combatir la corrupcién en las dife-
rentes esferas de la administracion
publica: Organo Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y gobiernos municipales.

La Contraloria absorberia la Seccién
de Probidad adscrita a la CSJ, mien-
tras las actuales actividades jurisdic-
cionales de la Corte de Cuentas serian
trasladadas al Organo Judicial.
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2. Elegir a los titulares del ente contra-
lor de los fondos publicos con mayoria
calificada de tres cuartas partes de los
diputados de la Asamblea Legislativa.

3. Aumentar los requisitos técnicos de
los funcionarios del ente contralor.

4. Fiscalizar los procesos de adquisi-
ciones y contrataciones del gobierno,
con especial énfasis en las municipa-
lidades.

5. Supervisar el desempefio del ente
contralor de los fondos publicos, a
través del debido cumplimiento del
mandato legal por parte de la Asam-
blea Legislativa.

6. Crear una ley acorde a las mejores
practicas internacionales, que garan-
tice el acceso a la informacion guber-
namental y municipal para incrementar
la transparencia en la gestion publica
y promover la participacion de los
medios de comunicacion social y de
las organizaciones ciudadanas.

7. Fortalecer al Tribunal de Etica
Gubernamental, dotandolo de los
recursos necesarios para su funciona-
miento, garantizando su idoneidad e
independencia.
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F. Mejorando la calidad de |a burocracia

El Estado salvadorefio ha experimentado una transformacién importante de la
administracion publica en concordancia al modelo econdémico orientado hacia el
mercado.

Sin embargo, la mayoria de entidades gubernamentales presentan claras defi-
ciencias en la prestacion de sus servicios y una excesiva cantidad de tramites
para el otorgamiento de los permisos y para los registros. Esto constituye un
obstaculo para el desempeifio eficiente del sector privado, para la resolucion
rapida y efectiva de las demandas del publico en las distintas areas y para la
competitividad del pais.

Para avanzar en la construccion de una burocracia eficiente y evitar practicas de
clientelismo y nepotismo, se deberia considerar la aplicacion de las siguientes
acciones en todo el sector publico, incluyendo las municipalidades:

1. Establecer el Sistema Nacional

del Servicio Civil y una nueva ley que
defina con claridad los procesos de
seleccion, contratacién, ascensos,
estimulos profesionales e incrementos
salariales en el sector publico. Dicho
Sistema se actualizaria de manera
permanente y estaria basado en los
méritos por desempefio, el nivel de
actualizacién, las competencias y la
experiencia laboral.

El Sistema deberia incluir un programa
de becas para la formacion académica
y capacitacion permanente de acuerdo
con las competencias requeridas para
cada puesto.

El Sistema requeriria un registro
nacional de empleados publicos que
disponga de forma sistematizaday
actualizada el escalafon de la adminis-
tracion publica.

2. Acelerar la implementacion de un
sistema gerencial de la administra-
cion publica que através del uso de
las tecnologias de la informacion y
comunicacién, como por ejemplo el
desarrollo de e-gobierno, que contri-
buya a la simplificacion de los tramites
burocraticos y la transparencia de la
informacion.
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G. Mercados eficientes
y fomento de la competencia

Internacionalmente, El Salvador destaca por su buen desempefio en materia de
libertad econémica'. Paraddjicamente, fue hasta 2004 que se aprobé la Ley de
Libre Competencia, instrumento legal de especial importancia en una economia
que se rige por las reglas del mercado, con el cual el Estado asume su rol de
garante de la transparencia de los mercados, velando por la sana competencia.

Aparte de los abusos de la posicion dominante y del comportamiento anti-com-
petitivo, existen diversas practicas como la informalidad, el contrabando y la
competencia desleal, que ademas de ser ilegales, afectan el normal funciona-
miento de los mercados. Por ello, se vuelve primordial trabajar, tanto desde el
sector publico como el privado, en el fomento de una verdadera cultura de com-
petenciay transparencia, a través de una mayor divulgacion e informacién sobre
los principios y reglas que deben cumplirse en una economia de mercado.

Sin embargo, dado que El Salvador se caracteriza por la pequefiez de sus diver-
sos mercados, se requiere una fuerte regulacion para garantizar la competencia,

con medidas tales como las siguientes:

1. Establecer una agenda de reformas
legales que actualicen los marcos
regulatorios y fortalezcan a las entida-
des supervisoras, a fin de mejorar las
condiciones de competencia, princi-
palmente en los servicios publicos
privatizados.

2. Fortalecer las relaciones de trabajo
e intercambio de informacion entre la
Superintendencia de Competenciay el
resto de entidades supervisoras.

3. Promover condiciones de compe-
tencia mediante la creacion de politi-
cas de transferencia tecnoldgica, el
establecimiento de subastas publicas
electronicas para las adquisiciones

y contrataciones del gobierno, la de-
scentralizacion territorial de las inver-
siones y la promocién de las pequefias
y medianas empresas.

4. Establecer los incentivos y los
mecanismos legales que fueran nec-
esarios para diversificar las fuentes
de generacion de energia eléctrica,
principalmente a través de recursos
renovables, con lo cual también se
mejoraria la independencia energética
del pais. En el mediano plazo, debera
investigarse la existencia y posible
utilizacion de hidratos de metano en la
matriz energética nacional.

1 Elindice de libertad econdmica 2006, publicado por la Fundacion Heritage, cataloga a El Salvador como una
economia “mayormente libre” y lo posiciona en el puesto 34 entre 157 paises calificados, siendo el segundo lugar en

Latinoamérica, s6lo superado por Chile.
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5. Analizar cuidadosamente la tran-
sicion desde el actual modelo de
energia eléctrica basado en precios
hacia un modelo basado en costos
marginales.

6. Aprobar la legislacién para el esta-
blecimiento de contratos de energia a
largo plazo.

7. Lograr que las superintendencias
cuenten con estandares internacional-
es de supervision y control, mejorando
el nivel profesional y técnico de su
personal y dotéandolas de las herrami-
entas adecuadas para sus analisis y
resoluciones.
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H.Mercados eficientes
y derechos de los consumidores

La Ley de Proteccion al Consumidor recién aprobada, que vino a sustituir el
marco normativo anterior, sefiala la importancia que reviste la accién del Estado
para velar por el respeto a los derechos de los consumidores y, al mismo tiempo,
reconoce que las disposiciones legales preexistentes en este campo, no estaban
en concordancia con los principios rectores de la economia de mercado, tal como
se indica en la parte introductoria de la nueva legislacion.

A pesar de lo anterior, hay que reconocer que en ciertos sectores persiste una

cultura segun la cual no se acepta que en una economia de mercado es funda-

mental respetar los derechos de los consumidores, y por ello se resisten a am-
pliar su participacién de mercado a través de las buenas practicas y de aumen-
tos de productividad.

Por lo anterior, se retoman las propuestas presentadas por el Consejo Superior

delTrabajo al Presidente de la Republica, en el marco del aumento del salario
minimo durante el presente afio. Dichas medidas buscan aumentar el ingreso
disponible de las familias y mejorar sus condiciones de vida a través del respeto

de sus derechos como consumidores.

1. Fortalecer el trabajo de la Defen-
soria del Consumidor y de las otras
entidades supervisoras, para proteger
efectivamente los derechos de los
consumidores en servicios estratégi-
cos como la energia eléctrica, telefonia
movil y fija, agua potable, transporte
colectivo de pasajeros, derivados del
petroleo, educacion, salud y desechos
sélidos. Asimismo, mejorar el fun-
cionamiento del mercado financiero
para que las tasas de interés, las
comisiones y otros cargos por servi-
cios, reflejen condiciones 6ptimas de
competencia.

2. Garantizar adecuados estandares de
calidad y confiabilidad en el suminis-
tro de energia eléctrica, a través del
correcto mantenimiento de la red de
distribucion.

3. Promover la reestructuracion del
sistema de transporte publico de
pasajeros mediante el ordenamiento
de las rutas a partir de fundamentos
técnicos, transparencia en la conc-
esién de lineas y creacién de facili-
dades crediticias para la adquisiciéon
de nuevas unidades.

4. Acelerar la instalacion de medidores
de agua potable en las viviendas que
hacen falta, para que la factura men-
sual refleje efectivamente el consumo
realizado.

5. Establecer mecanismos de seg-
uimiento eficaces para que los centros
de ensefianza publicos y privados fijen
las colegiaturas, matriculas, bonos,
contribuciones especiales y rubros
conexos, siguiendo los procedimientos
establecidos por la ley.

6. Suprimir todos los pagos voluntarios
en los hospitales publicos y unidades
de salud, sin descuidar el servicio que
debe de otorgarseles a los usuarios
del sistema de salud.

7. Modernizar y reestructurar el Insti-
tuto Salvadorefio del Seguro Social,
ISSS, concentrando su gestién, aten-
cion y recursos financieros en mejorar
sustancialmente la prestacion de los
servicios de salud a los afiliados y
beneficiarios.

8. Disefiar una politica nacional de
proteccion al consumidor por sectores,
como parte de una politica integral
para la defensa de los derechos de los
consumidores basada en principios
rectores como igualdad, libertad,
universalidad, armonia, equidad y
eficiencia, buscando compatibilizar la
democracia con la libertad econémica,
arraigando una cultura basada en la
éticay en la responsabilidad social de
los empresarios.
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Reflexiones finales

anee  Asociacion Nacional de la Empresa Privada

Elementos hasicos para la construccion
de un nuevo El Salvador

1. Unidad nacional

Para mejorar el desempefio econdmico del pais serad necesario adoptar algunas
medidas de ajuste que deben de ser comprendidas y respaldadas por la mayoria
de la poblacion.

Juan Enriquez Cabot, sefiala que muchos paises que ahora son ricos sélo cuen-
tan con su recurso humano, pues su territorio es pequefio y en ciertos casos

no son autosuficientes en agua, alimentos, minerales y/o combustible. Incluso,
algunos carecian de una historia y cultura comun. Ante esta situacion tenian dos
opciones: permanecer pobres o educar a su gente.’

También advierte que un pais se desgasta profundamente cuando se auto-con-
sume en batallas politicas internas. Si los disensos se transforman facilmente en
confrontacion, quiere decir que uno de los principales obstaculos para el cre-
cimiento y el desarrollo es la escasa capacidad de los actores nacionales para
apoyarse reciprocamente con miras al logro de propdsitos comunes.

En esos casos, para que el pais sea viable es necesario previamente poner en
marcha procesos de didlogo politico, orientados hacia la construccién de una
vision de futuro ampliamente compartida que permita un nivel minimo de unidad
nacional.

2. Actitud, cambio cultural y participacion ciudadana

Reconstituir la fe en el futuro del pais y en la capacidad de enfrentar por noso-
tros mismos los desafios nacionales, son requisitos basicos para el progreso
nacional.

La actitud y el compromiso con valores basicos de honestidad, responsabilidad,
respeto y cortesia, y la participacién activa de la ciudadania en un plan de nacién
son otros elementos subjetivos que se convierten en una fuerza objetiva para
impulsar la Nueva Estrategia de Crecimiento Econdémico y para encaminar al
pais en un proceso de desarrollo integral.

1 Juan Enriquez Cabot,. “Mientras el futuro te alcanza”. México. 2004.
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Una campaiia publicitaria orientada a cambiar la actitud y la valoracién sobre
ciertos comportamientos cotidianos, generaria un ambiente de confianza y cam-
bio. Dicha campafia podria ser auspiciada por los agentes privados y la sociedad
civil sin costos adicionales.

Algunos ejemplos son: no botar la basura por la ventana de un autobus o un ve-
hiculo, conducir por el lado derecho en autopista, ser cortés y amable, no conta-
minar los manantiales ni los rios, jugar limpio, entre otros.

3. Planificacion del desarrollo

Aunque resulta dificil establecer un nexo de causalidad entre la ausencia de pla-
nificacion y el lento crecimiento que experimenta la economia salvadoreiia desde
hace ya una década, resulta obvio que la ausencia de acciones estratégicas por
parte del Estado ha ido desgastando un sistema econdémico, que en su expresion
mas clara, se refleja en el debilitamiento del tejido productivo y en el aumento
del subempleo y del sector informal.

La inexistencia de una planificacion del desarrollo ha limitado la identificacién
precisa de aquellos campos, que a nivel macro y en un horizonte de mediano

y largo plazo, deberian de haber guiado las decisiones en materia de politica
econdémica y social.

Hoy retomamos este concepto con mayor énfasis para ampliar el ambito insti-
tucional del Estado en la promocién del desarrollo, manteniendo los principios
filosoficos en que descansa el sistema de libre empresa y el modelo de economia
social de mercado.

El pais requiere de politicas publicas coherentes para impulsar la Nueva Estrate-
gia de Crecimiento Econémico planteada en el presente documento. Por ello se
propone, establecer un esquema moderno de planificacion indicativa, la cual ha
generado experiencias exitosas en diferentes paises y regiones del mundo.

Dicho esquema podria adoptar la figura de una junta de planificacion publico-pri-
vada, integrada por tomadores de decisiones que representen a ambos sectores,
los cuales contaran con el apoyo de un equipo de profesionales y técnicos espe-
cializados, altamente calificados y conocedores del aparato productivo nacional.

Esta junta estaria a cargo de la coordinacién y elaboracién de apuestas estraté-
gicas, planes de desarrollo y politicas nacionales y sectoriales de corto, mediano
y largo plazo. Asimismo, tendria bajo su responsabilidad la presentacién de
informes periddicos acerca del cumplimiento de los objetivos y metas estableci-
dos.
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Gremiales socias

,,‘,,Agp Asociacion Nacional de la Empresa Privada

1.Asociacion Azucarera de El Salvador.

2.Asociacion Bancaria Salvadoreiia.

3.Asociacion Cafetalera de EI Salvador.

4.Asociacion de Gonsultores de El Salvador.

5.Asociacion de Avicultores de EI Salvador.

6.Asociacion de Distribuidores de EI Salvador.

71.Asociacion de Distribuidores de Productos Farmacéuticos.
8.Asociacion de Industriales Quimico-Farmacéuticos de El Salvador.
9.Asociacion de La Industria Gréfica Salvadoreiia.

10.Asociacion de Medianos y Pequefios Empresarios Salvadorefios.

11. Asociacion de Medios Publicitarios Salvadoreiios.

12. Asociacion de Productores de Gaiia de Azicar de El Salvador.

13. Asociacion de Productores de Leche de EI Salvador.

14, Asociacion de Propietarios de Plantas Procesadoras de Leche

15. Asociacion de Proveedores Agricolas.

16. Asociacion de Zonas Francas de EI Salvador.

17.Asociacion Salvadorefia de Administradores de Fondos de Pensiones.
18.Asociacion Salvadorefia de Agencias de Publicidad.

19. Asociacion Salvadorefia de Agricultores y Procesadores de Productos No Tradicionales.
20. Asociacion Salvadorefia de Beneficiadores y Exportadores de Gafé.
21.Asociacion Salvadorefia de Industriales de La Gonfeccidn.
22.Asociacion Salvadorefia de La Industria Petrolera.

23. Asociacion Salvadorefia de Distribuidores de Materiales de Gonstruccion,
24, Asociacion Salvadorefia de Distribuidores de Vehiculos.

25, Asociacion Salvadorefia de Empresarios del Transporte de Carga.
26. Asociacion Salvadorefia de Empresas de Seguros.

27.Asociacion Salvadorefia de Importadores de Repuestos Automotrices.
28.Asociacion Salvadorefia de Industriales.

29.Asociacion Salvadorefia de Radiodifusores.

30. Gadmara Americana de Comercio de EI Salvador

31.Camara de Comercio e Industria de EI Salvador.

32. Gamara Salvadorefia de la Industria de La Gonstruccion,

33. Camara Salvadoreiia de Turismo,

34. Gamara Salvadorefia de Empresas Gonsultoras

35, Corporacion Algodonera Salvadorefia Limitada.

36. Cooperativa Ganadera de Sonsonate de R.L.

37. Corporacion de Exportadores de El Salvador.

38. Federacion de Gajas de Crédito y de Bancos de los Trahajadores.
39. Mercado de Valores de El Salvador, S.A. de C.V.

40.Sociedad de Comerciantes e Industriales Salvadorefios

41.Union de Cooperativas de Cafetaleros de R.L.

42.Union de Dirigentes de Empresas Salvadorefias

43.Union de Industrias Textiles





