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Presentacion

El Salvador
libre de corrupcion

Con ocasién del XVI Encuentro Nacional de la
Empresa Privada, ENADE 2016, el sector privado
organizado en la Asociacion Nacional de la Empresa
Privada, presenta a la sociedad salvadorefia el
documento “El Salvador Libre de Corrupcion.
Honestos versus Corruptos”, el cual forma parte de
un esfuerzo continuado por realizar propuestas que
impulsen al pais hacia el desarrollo.

Desde hace unos afos, las sociedades han
despertado e iniciado el proceso de exigir
transparencia a sus gobernantes, lo cual se aceler6
con el desarrollo y difusién de las redes sociales. Un
simbolo del inicio del despertar de los ciudadanos
puede fijarse en la caida del Muro de Berlin, los
acontecimientos de la primavera arabe, las protestas
en Espafia, Chile y Brasil y las movilizaciones

en Guatemala y Honduras; sin dejar de lado las
revelaciones alrededor de los “Panama Papers”,’

que han llevado a cuestionar la transparencia de
numerosos personajes publicos a nivel internacional,
alcanzando el juicio, destitucién y renuncia de
gobernantes? En este escenario, los ciudadanos han
asumido su rol de actores cada vez menos tolerantes a
la corrupcion, exigiendo mas transparencia.

1 The Panama Papers es un informe periodistico de méas de 11.5 millones de
documentos presentado por el Consorcio Internacional de Periodistas de Investi-
gacion que revela transacciones economicas y creacion de empresas “offshore”
en Panama, a través de la firma de abogados panamefia Mossack Fonseca, con
el objetivo de obtener beneficios fiscales. Estan vinculados mas de 200 paises
con mas de 214,488 entidades “offshore™, que relacionan varios presidentes,
politicos, funcionarios piblicos, empresarios, estrellas de cine y deportistas
internacionales.

2 Los casos mas recientes son la destitucion del Presidente y Vicepresidente
de Guatemala, Otto Pérez y Roxana Baldetti, luego de semanas de protestas
populares en 2015,y la renuncia del Primer Ministro de Islandia, Sigmundur
Gunnlaugsson, 48 horas después de publicarse los “Panama Papers” ante la
presion de miles de personas que salieron en protestas a exigir su renuncia al
conocer que junto a su esposa tuvieron una sociedad offshore.

La corrupcion politica es el uso indebido, de manera
activa o pasiva, del poder publico para obtener una
ventaja ilegitima personal y privada que supone la
violacién a una regla del sistema, siendo lo opuesto a
la corrupcion politica, la transparencia.

Todos los gobiernos son susceptibles de diferentes
formas de corrupcion politica, tales como el uso
ilegitimo de informacién privilegiada, sobornos,
fraudes, malversacion, compadrazgo, nepotismo,
despotismo, impunidad, clientelismo, prevaricacion,
entre otros. La corrupcidn facilita a menudo otro
tipo de hechos criminales de alto nivel, tales como
narcotrafico, lavado de dinero, trafico de armas,
prostitucién, entre otros.

A lo largo de la historia, la corrupcion se ha
caracterizado por ser un problema mundial, un cancer
que ataca en diferente proporcion a todos los paises.
Por esa razon, cada vez ha tomado mayor interés en
la comunidad internacional medir los niveles y costos
que conllevan la corrupcion para una sociedad.

Por ello, organismos internacionales tales como
Naciones Unidas, Organizacién de Estados
Americanos, Transparencia Internacional, entre
otros, cuentan con programas que promueven

la transparenciay luchan contra la corrupcién;
asimismo, han implementado mecanismos para hacer
mediciones, a través de estandares que permiten
comparar paises y evaluar resultados.

Entre las principales herramientas para lograr

los objetivos mencionados destacan el indice de
Percepcion de la Corrupcion IPC y el Barémetro
Global de la Corrupcién BGC. El primero mide como
la corrupcién del sector publico es vista desde
diversos sectores, incluyendo para el 2015 a 168 paises
y territorios. Los resultados indican que la corrupcion
es una plaga que afecta seriamente al 68% de los
paises, lo cual involucra a mas de 6 mil millones de
personas.
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Grarico No. 1 Transparencia Internacional: indice de Percepcion de la Corrupcion, 2015
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Fuente: Transparencia Internacional

Cuapro No. 1 Ranking internacional de indicadores

de corrupcion y desarrollo

indice de Etica y corrupcion | . .
Percepcion de la en instituciones HGiGEEBESaralo

Gorrupcion piiblicas fiiaio
Dinamarca 1
Finlandia 2 2 24
Suecia 3 11 12
Nueva Zelanda 4 3 8
Holanda 5 10 5
Noruega 5 4 1
Suiza 7 8 3
Singapur 8 9
Canada 9 20 8
Alemania 10 22 6
El Salvador 72 102 116
Argentina 107 139 40
Ecuador 107 103 88
Nicaragua 130 129 125
Paraguay 130 137 112
Venezuela 158 140 71

Fuente: Transparencia Internacional, Foro Econémico Mundial, Naciones Unidas

A partir del cuadro No. 1, se pueden
extraer las siguientes conclusiones:

Los paises con menor corrupcion
coinciden con los paises que tienen
mayor grado de desarrollo humano
y mayor nivel de ética en sus
entidades publicas.

A menor corrupcién mayor
bienestar; dado que existe un
ambiente que permite el desarrollo
de las potencialidades de la
poblacion y el uso adecuado de los
recursos del pais.

El combate a la corrupcion en el
sector publico es un elemento
fundamental para el desarrollo
de una sociedad, porque sus
ciudadanos tienen la certeza

que se aplicara la ley de manera
correcta y transparente, haciendo
uso eficiente de los impuestos al
implementar politicas publicas.

ENADE XVI
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« El Salvador ha experimentado un deterioro en el
indice de Percepcion de la Corrupcion, lo cual ha
ido acompafado de un importante retroceso en el
nivel de desarrollo de la sociedad salvadorefia, lo
cual esta vinculado fuertemente con el alto grado
de corrupcién que se percibe en las entidades
publicas.

Otro instrumento de medicién es el Barémetro Global
de la Corrupcion, el cual esté basado en encuestas
realizadas a mas de 114 mil personas en 107 paises.
Se ocupa de las experiencias directas de las personas
con el soborno y detalla sus puntos de vista sobre la
corrupcion en las principales instituciones de cada
pais. Los resultados 2013 refuerzan las conclusiones
del indice de Percepcion de la Corrupcion, al
establecer la corrupcion como un fendmeno extendido
en el mundo:

* Mas del 50% de las personas a nivel internacional
considera que la corrupcién se ha agravado en los
dos ultimos afios.

* EI27% de los entrevistados ha pagado un soborno
al acceder a servicios publicos e instituciones
durante los 12 meses previos a la realizacion de la
encuesta.

* Losencuestados no tienen confianza en el
sistema politico y tienen incertidumbre respecto a
la capacidad de las instituciones responsables de
llevar a quienes delinquen ante la justicia.

* En 51 paises de los encuestados, se considera
a los partidos politicos como la institucion mas
corrupta. En 36 paises se sefiald a la policia
como la institucion publica méas corrupta. En 20
paises el poder judicial es percibido como el mas
corrupto de los 6rganos publicos. En todos estos
paises, funcionaros de las entidades publicas
habian pedido el pago de sobornos.

Es indudable que los avances en la medicién de un
tema tan complejo como la corrupcién, estan teniendo
impacto en la manera en que los ciudadanos evaltan a
sus gobiernos y en la manera en que se relacionan con
ellos. Las encuestas recientes de Baroémetro Global
de la Corrupcion deTransparencia Internacional
indican que 9 de cada 10 personas estarian dispuestas
a actuar contra la corrupcion. De hecho, en 2015
ciudadanos en muchos paises salieron a las calles
para protestar contra la corrupcién, enviando una
fuerte sefal de que la paciencia social esta llegando a
su fin.

En los paises en que existe libertad de prensay
transparencia en la informacién presentada a los
ciudadanos, el proceso de corrupcion sera mas
facil de erradicar y juzgar. Esto conllevara a que los
ciudadanos estén informados con claridad sobre
las cuentas publicas, adquisiciones, concesiones y
similares, reduciendo la posibilidad y la tolerancia
alos actos de corrupcion. Esto es un proceso
permanente, porque en los regimenes democraticos
la soberania recae en el pueblo y el ejercicio del poder
tiene que responder ante la nacion.

Las causas relacionadas con el individuo son diversas,
entre las cuales se pueden mencionar: infravaloracion
de la posibilidad de ser descubierto, carencia de
conciencia social, falta de educacion o de una

cultura del compromiso, paradigmas distorsionados

y negativos, personalidades antisociales y
megalomania.

Entre las causas de la corrupcién originadas en la
misma sociedad se pueden mencionar las siguientes:
impunidad efectiva en los actos de corrupcion,
corporativismo partidista, modelos sociales que
transmiten una falta de valores, excesivo poder
discrecional del funcionario publico, concentracién
de poderes y de decision en ciertas actividades del
gobierno, discrecionalidad y escasez de decisiones
colegiadas, soborno internacional, control econémico
o legal sobre los medios de comunicacién que
impiden que se expongan a la luz publica los casos de
corrupcion, falta de transparencia en la informacién
concerniente a la utilizacion de los fondos publicos

y de los procesos de decision, poca eficiencia de la
administracién publica, extrema complejidad del
sistema, entre otros.

El abuso del poder politico en beneficio propio

corroe todo el tejido social de un pais, porque genera
consecuencias en el ambito econdmico, social,
ambiental y politico institucional. La corrupcién es
mas que la pérdida de dinero, es un problema que
afecta directamente a las personas y, en el peor de los
casos, puede llevar a la pérdida de vidas.

Los efectos econdmicos de la corrupcion se reflejan
directamente en la ineficiencia y distorsiones que
debilitan y obstruyen el desarrollo. En un pais donde
existe corrupcion, las autoridades tienen incentivos de
crear regulaciones ineficientes que limitan el accionar
de las empresas, ya que presentan oportunidades

para soborno, donde las empresas se ven fuertemente
presionadas a realizar pagos “informales” a
funcionarios publicos para la obtencion de permisos,
licencias, tramites y procedimientos en general.

ASOCIACION NACIONAL DE LA EMPRESA PRIVADA - facebook.com/ANEPEISalvador - twitter: @ANEPEISalvador
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Estos obstaculos generan que el cumplimiento

de esas nuevas reglas sea costoso y prolongado,
presentando una carga administrativa y financiera
muy alta para operar en dicho pais. Por tanto, la
corrupcion crea un desfavorable entorno empresarial
al socavar la eficiencia operativa de las empresas,
incrementar los costos administrativos, enfrentar
ambientes adversos de competencia e ineficienciay
el reflejo de las bajas calificaciones internacionales
asociadas al pais.

La corrupcion también tiene costos econdémicos en

el sector publico, ya que puede desviar inversiones
publicas hacia proyectos en los que se presenten
oportunidades de recibir mayores sobornos,
encareciendo dichos proyectos. La corrupcion también
puede disminuir el cumplimiento de las regulaciones,
reduce la calidad de los servicios y la infraestructura
publica e incrementa las presiones por mayor
presupuesto.

Los efectos sociales de la corrupcion son los méas
graves. Al contar con menos recursos se tienen
mayores obstaculos para disminuir los niveles de
pobreza, aumentar los estandares de educacion y
salud, la seguridad ciudadana y erradicar el trabajo
infantil, entre otros.

La corrupcién también tiene costos ambientales
cuando se establecen legislaciones con altos
estandares dificiles de alcanzar y procedimientos
engorrosos, los cuales son utilizados por funcionarios
que solicitan sobornos a cambio de no exigir su
cumplimiento. De manera similar pueden aplicarse
en otras areas como legislacion laboral y derechos
sociales.

Los efectos politicos de la corrupcion se traducen
en desconfianza en los partidos politicos, en sus
dirigentes y en la mayor parte de instituciones
publicas. A medida que se mantiene y generaliza
la corrupcion, se pierde confianza en el sistema
democratico, potenciando movimientos que
confrontan con el poder politico, obteniendo como
respuesta generar diferentes formas de represién.

Una de las formas de corrupciéon generalizada en
Ameérica Latina esta relacionada con el clientelismo,
este se basa en un intercambio entre elegidos y
electores. El candidato proporciona bienes y servicios
a cambio de apoyo politico, estableciendo una
confianza mutua mas alla de un Unico evento electoral,
con vision de mediano y largo plazo.

Si bien existe una diversidad de areas en las que se
puede presentar este fenémeno, es la corrupcién
politica la que puede generar mayores consecuencias.
Los gobiernos con fuerte tendencia a la cleptocracia
pueden no solo socavar la hacienda publica y debilitar
el sistema econdmico y social, sino hasta destruir la
democracia.

En la lucha contra la corrupcién se requiere la
accion combinada de al menos dos enfoques
complementarios: un enfoque concentrado en
acciones preventivas y otro referente al combate
frente a actos de corrupcién consumados.

El presente documento “El Salvador Libre de
Corrupcién. Honestos versus Corruptos” realiza
propuestas con ambos enfoques, destacando el rol
activo que le corresponden a los diferentes actores
salvadorefios: empresas, gobierno y sociedad civil.

En la primera parte, relativa al rol del sector
privado, se presenta una propuesta marco de un
codigo de ética empresarial, con el claro objetivo

que las gremiales que pertenecen a ANEP divulguen,
promuevan y logren que sus empresas socias adopten
codigos de ética adecuados a sus correspondientes
sectores productivos. Ademas se incluye un resumen
del documento de ENADE 2013 respeto de la inversién
social que han realizado las empresas afio con afio en
diferentes areas sociales.

La segunda parte del documento, relativa al

rol del gobierno, se divide en dos areas. En la
primera, se pone énfasis en propuestas de reformas
constitucionales y legales, con el objetivo de
fortalecer el marco institucional del combate a la
corrupcion, mientras que la segunda area contiene
propuesta preventivas para mejorar la eficienciay la
transparencia en el manejo de la Hacienda Publica.

En la primer area se incluyen propuestas para
reformar la Constitucién de la Republica, a fin de
contribuir a la independencia de la influencia politico
partidaria y del gobierno de turno en dos entidades
claves en el combate a la corrupcion: la Corte de
Cuentas de la Republicay la Fiscalia General de

la Republica. En ambos casos se propone que los
funcionarios sean electos a partir de caracteristicas
de probidad, capacidad e independencia, debidamente
comprobadas por la Asamblea Legislativa, ampliando
el plazo para evitar que coincida con los periodos
legislativos y presidenciales. De manera particular,
se propone dotar a la FGR de independencia
presupuestaria.

ENADE XVI
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Asimismo, se proponen reformas para que la

Corte de Cuentas de la Republica cumpla con la
disposicién constitucional que le mandata fiscalizar
la ejecucién del Presupuesto de manera previa,
concurrente y posterior. Por otra parte, se proponen
reformas al Codigo Procesal Penal para facilitar que
los particulares que han sido victimas de delitos
puedan tener acceso a la justicia. Esta area cierra con
propuestas de elementos necesarios e indispensables
que debe contener una ley que combata el
enriquecimiento ilicito, los cuales para el legislador,
son obligatorios y no opcionales.

La segunda area relativa a la transparenciay la
eficiencia del sector publico esta relacionada con tres
propuestas. La primera es la implementacién en la
administracion publica de evaluacion social de todos
los proyectos en que las diferentes entidades publicas
planteen la asignacién de presupuesto a aquellos
proyectos publicos con mayor rentabilidad social. La
segunda propuesta es la ampliacién obligatoria del
mecanismo de subasta inversa electrénica para las
compras de bienes y servicios en la administracion
publica, con lo cual se lograréa transparencia y ahorro
como resultado de los mejores precios obtenidos en la
subasta.

La segunda &rea cierra con propuestas para
establecer limites constitucionales para la
sostenibilidad fiscal como son la deuda publica,
déficit fiscal y la emisiéon de LETES, asi como la
incorporacién de una regla constitucional para

que cada legislacién cuente con su respectivo
financiamiento. Por otra parte, se proponen clausulas
de escape, presupuestos flexibles y plurianuales; asi
como la creacién de un consejo de responsabilidad
fiscal con representacion Gnicamente de la sociedad
civil.

La tercera parte es relativa al rol que le corresponde
a la sociedad civil como garante de la rendicién

de cuentas, la responsabilidad fiscal, el freno a la
corrupcioén y la demanda de transparencia. En esta
parte se revisan las experiencias de participacion
ciudadana en diversos paises, las lecciones
aprendidas y las propuestas de participacion
ciudadana para el pais, asi como una propuesta de
capacitacion electoral de cara a las futuras elecciones
de diputados.

El contenido del documento es amplio y diverso. Las
propuestas han sido elaboradas con la participacién
de otras entidades de la sociedad salvadorefia que
han brindado sus aportes con el Unico interés que
nuestro pais logre erradicar el flagelo de la corrupcion.

Como hemos dicho de manera reiterada durante estos
anos, El Salvador requiere de mas inversién para
generar mas y mejores empleos, siendo este el tinico
camino sostenible y seguro para disminuir la pobreza.
Ello requiere defender y consolidar la democracia,
contar con empresas sostenibles, con un marco legal
competitivo y un ambiente de seguridad ciudadana
libre de corrupcion. Estos han sido los cinco temas

de los ENADE que se desarrollaron durante la
Presidencia de este servidor.

No dudamos que hemos contribuido desde el

sector privado con propuestas novedosas, diversas,
técnicamente elaboradas, financieramente sostenibles
y con vision de largo plazo, para tener un mejor El
Salvador.

Gracias

Jorge Daboub

Presidente

Asociacién Nacional de la Empresa Privada

San Salvador, 26 de abril de 2016
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Primera parte:
Rol del Sector Privado

|. Godigo de ética empresarial

A.Antecendentes

En el mundo actual, cada vez mas globalizado, dia a dia aumenta la competencia, y las
empresas deben idear maneras creativas e innovadoras para permanecer en los mercados y
aumentar su participacion en los mismos. En caso de no lograr competir, la consecuencia es
quedar fuera del mercado.

Esta vertiginosa situacién puede llevar a ejecutivos de empresas a enfrentarse a dilemas
morales como infringir leyes y normas de conducta tradicionalmente aceptadas, con tal de
lograr los objetivos y las metas estipuladas por las empresas. En los ultimos afios, se han
conocido varios casos de fraude en los sectores de energia y financiero, obteniendo como
resultado el aumento de laregulacion y el control de parte de los gobiernos, sin que con ello
deje de existir el riesgo de futuros fraudes.

Por lo anterior, es fundamental crear al interior de las empresas una cultura ética que abarque
tanto el accionar de la empresa, como el comportamiento de todo el personal, a fin de que el
trabajo desempefiado se realice con la l6gica de la sana competencia, buscando ser mejores
cada dia en base a esfuerzo, innovacion, creatividad, investigacion, audacia; procurando una
armonia con el ambiente, clientes, comunidad y gobierno. Esta cultura ética debe trascender
alas demas empresas con las cuales existen relaciones comerciales, como los proveedores,
acreedores y distribuidores.

Si bien las consecuencias del comportamiento anti-ético la experimentan las empresas, son
las personas quienes toman decisiones que conducen a la empresa hacia practicas éticas o no
éticas.

Por ello, en muchos casos, las empresas teniendo como objetivo la sostenibilidad del negocio,
han avanzado hacia la adopcién de cédigos de ética empresarial que marcan la linea de
comportamiento de todo el personal, desde el colaborador méas béasico hasta el personal
especializado, asi como los niveles directivos y gerenciales, los accionistas y miembros de

ENADE XVI
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junta directiva. En algunos casos, también se han
venido exigiendo que empresas relacionadas, como
proveedores y distribuidores, adopten codigos de
ética empresarial, con el objetivo de lograr que toda la
cadena productiva se rija por los mismos principios.

En El Salvador, varias Camaras Empresariales han
discutido, elaborado, adoptado e impulsado entre sus
empresas socias, codigos de ética empresariales,
asumiendo las caracteristicas especificas de los
diferentes mercados sectoriales; estos cédigos
de ética han hecho explicito valores, principios y
conductas que se venian practicando en dichos
sectores y que era necesario expresar claramente
por escrito para consolidar su préactica e impulsar
a las nuevas empresas a asumir la cultura de ética
existente.

En los ultimos afos, se han elaborado los siguientes
codigos de ética empresarial sectoriales:

+  Codigo de Etica, Asociacion Salvadorefia de
Industriales.

* Cadigo de Conducta, Asociacion Azucarera de El
Salvador.

» Coadigo de Conducta, Asociacion de
Distribuidores de Vehiculos.

« Codigo de Etica Empresarial, Camara de
Comercio e Industria de El Salvador.

«  Codigo de Etica para la Industria de la
Construccion, Camara Salvadoreiia de la
Industria de la Construccién.

» Cadigo de Autorregulacién Publicitaria de El
Salvador, Asociacion Nacional de Anunciantes
de El Salvador, Asociaciéon Salvadoreia de
Agencias de Publicidad y Asociacion de Medios
Publicitarios Salvadorefios.

A partir de estos codigos empresariales se evidencia
el compromiso ético, el cual va mas alla del mero
cumplimiento de la ley. Con el objeto de avanzar en

la divulgacion y promocion de la cultura de ética,

el sector privado inicia este documento de ENADE
2016 “El Salvador Libre de Corrupciéon” con la
presentacion de una propuesta marco del codigo de
ética empresarial, como el fin de que las gremiales
que pertenecen a ANEP promuevan entre sus socios
la adopcion de codigos de ética.

Es indudable que la divulgacion y promocién de

este tipo de instrumentos de adopcion voluntaria,
contribuira de manera explicita a combatir diferentes
practicas de corrupcién y anti-transparencia, logrando
al mismo tiempo denunciar comportamientos alejados
de la moral y la ética.

B. Etica empresarial y valores
tranversales

La ética empresarial puede definirse como el conjunto
de valores, normas y principios que invaden la cultura
de la empresa para estar al servicio de la sociedad,
logrando al mismo tiempo maximizar los intereses de
sus accionistas.

El cédigo de ética empresarial es un conjunto de
principios rectores que deben ser un todo coherente e
interpretado, individual y colectivamente, en términos
de mejorar las normas y practicas empresariales

en relacion con el ambiente, comunidad, Estado,
proveedores y consumidores, a fin de obtener
resultados tangibles en la construccién de una
sociedad transparente, contribuyendo a una
globalizacion socialmente sostenible.

La ética en el mundo empresarial promueve practicas
tales como competencia leal, clima de confianza,
publicidad verdadera, asi como deslegitima
practicas de corrupcién, de hostigamiento laboral y
discriminacidn, difamacién y anuncios engafiosos, lo
cual conducira hacia una armonia empresarial.

Los valores transversales minimos que cualquier
codigo de ética empresarial debe considerar siempre
estaran vinculados con los ideales y creencias de la
sociedad, tales como los siguientes:

¢ Responsabilidad: cumplir obligaciones y
dar resultado; mantener el cuidado al tomar
decisiones.

e Respeto: consideracion y comprension de los
demas, valorando sus intereses y necesidades.

* Transparencia: sinceridad y honradez en la
forma de ser y de actuar.

¢ Innovacion/creatividad: capacidad de creary
generar nuevas ideas, conceptos y procesos.

¢ Integridad: expandir la accion de la empresa
mas alla de lo econdmico, recorriendo distintos
ambitos de relaciones.
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C. Hacia una cultura de la integridad

La riqueza de un codigo de ética se fundamenta

en su naturaleza de autorregulacion. De manera
voluntaria y por conviccidn, adoptar un cédigo de ética
muestra un compromiso por construir una sociedad
libre de corrupcion. Indudablemente el cambio no
sucede a partir de un texto, sino que es a partir de su
implementacién y ejecucion que se establecen los
cimientos de una nueva cultura de la integridad.

La cultura de laintegridad es lo opuesto a una
sociedad corrupta basada en la cultura de la “viveza”.
La falta de integridad empresarial, ademas de suponer
un perjuicio en términos de imagen, trae consigo
grandes pérdidas en la cuenta de resultados.

Pero fomentar una cultura de integridad requiere
a menudo alejarse de comportamientos que van
en contra de la l6gica de la ganancia presente. No
siempre resulta facil hacer lo correcto. Mas bien,
la sensacion de recibir penalizaciones financieras
por tomar la decisidon éticamente correcta puede
traer efectos indeseados en el corto plazo, pero
que aseguran la sostenibilidad de la empresa en el
mediano y largo plazo.

La cultura viene a ser una forma comun de pensar,

la cual impulsa una forma comun de actuar; esa

forma comun que el sector privado busca es un

actuar respetuoso, honesto e integro. La sociedad
salvadorefia se ha acostumbrado a un ambiente de
poca transparencia, y ha sido atrapada por una cultura
de la viveza, donde se justifica y legitiman actos y
actitudes de corrupcion.

El primer paso en la busqueda de integridad es una
dimensidn y exposicion de principios rectores basicos
que abarquen mas alla de los cumplimientos legales.
Si bien ésta condicién es necesaria, no resulta
suficiente. Una alta integridad conlleva algo méas que
respetar las leyes y redactar un codigo de ética; la
excelencia moral llega como resultado de un habito
que se construye dia a dia.

Por tanto, el siguiente paso en pro de la construccién
de una cultura de integridad es la difusion y la
implementacién activa de un cédigo de ética en todas
las empresas socias de las gremiales que pertenecen
a ANEP, quienes al estar consciente del retorno
econdmico y social que conlleva el combate a la
corrupcion adopten la propuesta marco del cédigo de
ética seguln la realidad econémica de cada sector.

D. Insumos para propuesta marco del
codigo de ética empresarial

Ademas de tomar como insumo los cédigos de ética
empresarial elaborados por las gremiales socias de
ANEP que se mencionaron anteriormente, también
se realizé una investigacion sobre el contenido de
codigos de ética del sector privado en otros paises,
tales como Colombia, Nicaragua, Espafia y Estados
Unidos.

De manera simultanea, se realizé una revision
bibliografica de las principales fuentes
internacionales en las materias concernientes, tales
como los “Principios rectores sobre las empresas y los
derechos humanos” y los “Objetivos del Desarrollo
Sostenible”, ambos documentos de Naciones

Unidas, asi como documentacién deTransparencia
Internacional.

Finalmente, se estudiaron y consideraron diversos
aspectos de los ocho Convenios Fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo, siendo estos:

* Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién, 1948. Nimero 87.

»  Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949. Niamero 98.

» Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930. Nimero
29,

* Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso,
1957. Numero 105.

+ Convenio sobre la edad minima, 1973. Nimero 138.

+ Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999. Numero 182.

«  Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951.
Nuamero 100.

+ Convenio sobre la discriminacién (empleo y
ocupacion), 1958. Numero 111.

Dado que las actividades de una empresa incluyen sus
acciones y sus omisiones, en donde sus relaciones
abarcan no solo a las relaciones con sus socios
comerciales sino que también considera toda la
cadena de valor relacionada con sus operaciones

y la diversidad de insumos que se han tomado

en consideracion, se busca que la propuesta del
codigo de ética empresarial no sélo impulse un

marco voluntario donde prevalezcan politicas y

"
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procedimientos que rijan las actividades y relaciones
comerciales de las empresas en el sentido mas amplio
posible, sino también concilie lo anterior de forma
explicita con patrones respecto a la forma en que las
empresas contribuyen al bien comun de la sociedad.

E.Objetivos

*  Fomentar la ética empresarial, promoviendo que
las gremiales que pertenecen a ANEP impulsen la
adopcion de un codigo de ética empresarial entre
sus empresas socias.

» Concientizar a la comunidad empresarial
salvadorefia de los beneficios directos y las
externalidades positivas de elaborar, aprobar y
adoptar un cédigo de ética empresarial.

* ldentificar todas las dimensiones éticas en las
relaciones entre colaboradores y empresarios,
para promover su papel en el desarrollo de la
actividad productiva de la empresa.

*  Fomentar compromisos éticos de las empresas
hacia el medio ambiente, trascendiendo las
obligaciones legales.

+ Elaborar un marco ético entre comunidad y
empresa, desarrollando valores que armonicen la
empresa dentro de su entorno comunitario.

* Diagramar principios éticos entre el consumidor
y la empresa, fomentando el bienestar del
consumidor desde el respeto mutuo y la
integridad.

*  Fomentar unarelacién arménicay transparente
entre los competidores del mercado.

» Desarrollar aspectos éticos basicos que toda
empresa debe tener hacia sus proveedores, en
base a una relacion de mutuo beneficio.

+ ldentificar pilares éticos fundamentales entre la
empresay los accionistas, en busca de una buena
administracién, transparente y eficiente.

e Impulsar un marco ético para fomentar la
colaboracion entre las empresas y el Estado,
con el fin de desarrollar un trabajo integral y
transparente fundamental para el desarrollo de
toda sociedad.

F. Propuesta marco del codigo de ética
empresarial

La propuesta marco del cédigo de ética empresarial
contiene los siguientes apartados:

1. Con los colaboradores

2. Con el ambiente

3. Conlacomunidad

4. Con los clientes-consumidores
5. Con lacompetencia

6. Con los proveedores

7. Con los accionistas

8. Conel Estado

1.Con los colaboradores

* Respetary promover la vida familiar de los
colaboradores. Por ser la familia el lugar en
el que se aprenden y consolidan los valores y
las virtudes, se debe asumir el compromiso de
conciliar las necesidades del trabajo con el
tiempo que los colaboradores dedican a su vida
familiar, es decir, promover un balance entre
trabajo y tiempo libre.

* Reconocer que los colaboradores son
fundamentales en el desarrollo de la actividad
econdmicay productiva de las empresas, por
lo que existe un compromiso de velar por la
calidad de vida laboral, a través de prestaciones
adicionales, capacitaciones, desarrollo personal
y profesional, asi como la promocién de una vida
sana.

* Reconocer la necesidad de capacitar al personal
con el apoyo de las entidades responsables de
la formacion técnica y profesional, con el fin
de fortalecer y potenciar el desarrollo de las
capacidades del talento humano, incluyendo a las
personas con discapacidad.

* Fomentar laresponsabilidad personal de los
colaboradores. Implementar programas que
favorezcan una mayor identificacion con la visién
y misién de la empresa, y contribuyan al respeto
de la confidencialidad interna de la empresa.
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Promover empleos de calidad y productividad,
que desarrollen el potencial del colaborador y que
respondan a una remuneracion justa.

Promover y fomentar la igualdad entre los
colaboradores, rechazando todo tipo de
discriminacion, tales como orientacién sexual,
condicion fisica, estatus socioeconémico,
discapacidad o grupo étnico, con el fin de
desarrollar profesionalmente a la persona dentro
de la organizacion.

Exigir la erradicacién del trabajo infantil,

como compromiso de la empresa en todas

sus dimensiones, exigiendo a proveedores,
contratistas o sub contratistas el mismo nivel de
compromiso, reconociendo que el trabajo infantil
impacta negativamente en el desarrollo fisico,
psicolégico y social de la nifiez.

Procurar la inclusién laboral de las personas con
discapacidad, quienes deberan estar certificadas
por las instituciones publicas correspondientes.

Establecer espacios de sala cuna en las empresas,
en donde las madres puedan brindar atencién

a sus hijos e hijas sin dejar de lado sus tareas
laborales.

Fomentar en los procesos de seleccién,
contratacidén y promocién un trato imparcial
a los candidatos, en base a la experiencia,
conocimientos y habilidades técnicas que el
puesto requiera.

Fomentar un clima laboral armdénico en las
empresas, estableciendo condiciones de respeto
en el cumplimiento bilateral de las obligaciones
derivadas de larelacién laboral existente.

Implementar y promover una cultura de seguridad
y salud ocupacional en los distintos centros

de trabajo, como herramienta para fomentar el
bienestar de los colaboradores, tomando las
medidas adecuadas para prevenir y mitigar todo
tipo de condicion riesgosa o precaria en el lugar
de trabajo.

Garantizar procedimientos de negociacion
voluntaria entre el empleador y el colaborador,
eliminando toda forma de trabajo coercitivo o
forzoso para implementar las condiciones de
empleo mas favorables.

Respetar el derecho de sindicacién de los
colaboradores, garantizando la libertad de

expresion en su empleo, en el marco que las leyes
determinen.

Respetar la integridad y la dignidad de los
colaboradores, apoyando la proteccién de

los derechos fundamentales a favor de los
colaboradores, establecidos en la Constituciony
demas leyes vigentes de la Republica.

2.Con el amhiente

Cumplir con exactitud las normas ambientales,
velando por su respeto y sostenibilidad, mediante
la erradicacion de acciones que promuevan
infringir normas y regulaciones que dafien o
pongan en peligro al ambiente.

Asegurar el cumplimiento de las leyes
ambientales a través de un dialogo con las
autoridades responsables de velar por su
cumplimiento.

Disefiar e implementar una politica ambiental,
que establezca los lineamientos bajo el cual las
empresas regiran su accionar.

Promover un enfoque preventivo, basado en una
Eficiencia de Recursos y Produccién mas Limpia,
RSP, que favorezca al ambiente a lo largo de toda
la cadena productiva de la empresa.

Garantizar la eficiencia y sostenibilidad de las
operaciones de la empresa, procurando el menor
uso posible de recursos, insumos y materiales,
reduciendo al minimo posible su impacto al
ambiente.

Compensar todos los impactos negativos
causados en el ambiente a lo largo del ciclo de
vida del producto.

Medir, reducir y compensar el uso del recurso
hidrico, la contaminacion atmosférica, el uso de
energia eléctrica y la utilizacién de combustibles
fésiles en la gestion empresarial.

Desarrollar mecanismos de optimizacion, reuso,
reciclaje, tratamiento y disposicién de aguas
residuales.

Garantizar una adecuada gestién de los residuos
solidos provenientes del proceso productivo de la
empresa, acorde al giro econémico, la manera de
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reutilizar y reciclar los residuos sélidos, segun el
caso.

Implementar programas de reciclaje y busqueda
de energias renovables, asi como la produccién de
bienes biodegradables.

Incorporar criterios de sostenibilidad dentro de
las politicas de compras para todos los insumos,
obras y servicios necesarios para la gestion
empresarial.

Promover el reemplazo de materiales o maquinas
obsoletas que contaminen el ambiente, mediante
lainversion en tecnologia que garantice la
conservacion de ecosistemas y favorezcan el
desarrollo sostenible.

Concientizar y promover una cultura ambiental
mediante campanas y practicas educativas para
sensibilizar, motivar y fomentar iniciativas que
promuevan una mayor responsabilidad ambiental,
tanto al personal de la empresa como a los
grupos y actores con los cuales existe relacion
permanente.

Establecer alianzas comerciales con empresas
comprometidas con el ambiente al mismo nivel
de la empresa, con el fin de adquirir practicas
innovadoras y expandir la responsabilidad
ambiental.

Fomentar una industria verde que genere la
creacion de empleos verdes, que contribuyan

a crear oportunidades de empleo decente,
incrementar la eficiencia de los recursos y
construir sociedades sostenibles de bajo carbono,
constituyendo una dindmica integral en la
conservacion del ambiente, desarrollo econédmico
e inclusion social.

3.Gon la comunidad

Establecer una relacién de cooperacioén con los
grupos o comunidades en riesgo, relacionados
directamente con la empresa, prestando especial
atencién cuando enfrenten consecuencias
negativas que requieren prevencién y mitigacion
del perjuicio.

Respetar los recursos fundamentales para la
reproduccién material de la comunidad, mediante
su uso racional y eficiente de los recursos, sin
comprometer la sostenibilidad.

Crear un mecanismo de evaluacién del impacto
real y potencial que las actividades de la empresa
tendran sobre la comunidad, en la elaboracion

o produccién de sus insumos o recursos con el
fin de identificar, prevenir, mitigar y responder

a las consecuencias negativas, estableciendo
compensaciones por externalidad provocadas
por las actividades propias de la empresa o que
tengan relacion directa.

Monitorear permanentemente los riesgos que
afecten a la comunidad mediante un proceso
continuo, en funcion de la evolucion del contexto
operacional de la empresa.

Desarrollar proyectos que beneficien al desarrollo
y productividad de la comunidad, enfocando
esfuerzos a la poblacién expuesta a un mayor
riesgo de vulnerabilidad o de marginacién.

Solidarizarse con la comunidad en iniciativas
que mejoren la calidad de vida de las personasy
fomenten el desarrollo de las mismas, en materia
como educacién, salud, deportes y ocio.

Priorizar la contratacién de personas que residan
en el entorno comunitario, para involucrar a la
comunidad en el desarrollo de la empresa.

Apoyar a la comunidad en materia de seguridad,
para generar un entorno donde se proteja su salud
y el desarrollo de las actividades cotidianas.

Brindar apoyo econémico y técnico a la
comunidad ante posibles catastrofes naturales o
emergencias nacionales.

4, Con los consumidores y clientes

Brindar la mejor calidad del producto procurando
ir mas alla de las regulaciones, segun el ciclo del
producto y altos estandares sanitarios, buscando
la excelencia de los bienes y servicios de la
empresa.

Promover una vida sana y saludable, que potencie
el desarrollo fisico y psicoldgico de la sociedad,
fomentando el mayor impacto positivo con los
productos o servicios que ofrezca la empresa.

Garantizar que los bienes y servicios cumplan
todas las disposiciones ofertadas y acordadas,
que se entreguen en el tiempo pactado y cumplan
las disposiciones sobre pesas y medidas.
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Proveer productos y servicios que respeten
y garanticen la privacidad, confidencialidad
y seguridad del consumidor, acorde al giro
de la empresa, con el objetivo de proteger la
informacion del cliente.

Promover el respeto a la integridad de los
derechos de los consumidores dentro de un
marco de transparencia, mediante relaciones

de credibilidad y confianza, garantizando el
cumplimiento de las expectativas ofrecidas a los
consumidores.

Garantizar a los consumidores el acceso a bienes
y servicios a precios competitivos, evitando alzas
injustificadas e irresponsables en los precios de
los productos.

Garantizar la integridad ética del producto, en las
practicas comerciales, los precios, la distribucion,
los procesos de reclamos, la divulgacion de las
caracteristicas y el uso adecuado del producto, el
marketing y la publicidad responsable.

Facilitar y promover el conocimiento al
consumidor de informacidn actualizada, accesible
y verificada, de tal forma que dispongan de
informacién suficiente, oportuna y fiable acerca
del impacto en la salud, ambiente y social de los
productos o servicios entre los que puede optar,
como por ejemplo riesgos o efectos secundarios,
si éstos existieran.

Promover campafias de publicidad que tengan
como objetivo mejorar el conocimiento y
educacion del consumidor, respecto a los
productos y servicios que se ofrecen, respetando
las regulaciones establecidas en el marco
publicitario y utilizando publicidad competente

y calificada, del Codigo de Autoregulacion de
Publicidad del Consejo Nacional de Publicidad,
CNP.

Expresar con claridad los componentes que
conforman los productos ofrecidos por las
empresas en sus respectivas etiquetas, indicando
incluso el grado de transformacion del producto
en el ciclo de vida; por ejemplo, indicando

el porcentaje de organismos genéticamente
modificados, lo cual indica un rastreo
transparente a lo largo de la cadena alimentaria
de todos los productos y transformaciones.

Promover mecanismos de didlogo transparente y
permanente con el consumidor, tanto para brindar
informacién sobre el producto, como para resolver

inconformidades, teniendo en cuenta la inclusion
de los consumidores con discapacidad.

Atender de forma rapida y eficaz los reclamos o
inconformidades de los consumidores, mediante
soluciones alternas de conflicto que busquen
resolver divergencias entre empresa y consumidor,
en busqueda de la satisfaccién del cliente.

No aventajarse de posibles posiciones
dominantes, evitando practicas abusivas en

la cadena de distribucion entre mayoristas,
minoristas, hasta llegar al consumidor; para
generar un ambiente de confianza y fomentar el
beneficio mutuo.

h.Gon la competencia

Velar por una cultura de autorregulacion entre
los competidores, apoyando la formacion de
una comunidad empresarial con valores éticos,
que persigue la consecuciéon de un mercado
libre y competitivo, que garantice igualdad

de condiciones para todos, consciente de su
responsabilidad en la busqueda de una mejor
sociedad.

Fomentar un entorno de competencia justa donde
se realicen practicas leales y se fomente el juego
limpio con el fin de respetar la reputacion, imagen
e integridad de los competidores, evitando todo
tipo de denigracién hacia otras empresas.

Respetar las regulaciones establecidas en el
marco publicitario del Codigo de Autorregulacion
Publicitaria del Consejo Nacional de Publicidad,
CNP, y utilizar publicidad calificada, honestay
respetuosa.

Respetar la informacion confidencial de las
empresas competidoras, tanto tacticas de

venta, captacion de clientes mediante practicas
anticompetitivas, como la contratacién de
colaboradores de la competencia a fin de obtener
informacién confidencial.

Respetar las disposiciones que regulan la
propiedad intelectual, velar por su observancia,

y delimitar el uso de éste, bajo un periodo de
tiempo adecuado de recuperacion de inversiéon en
las investigaciones desarrolladas, con el objetivo
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de garantizar las condiciones de un mercado
competitivo.

Evitar practicas como acuerdos entre
competidores y no competidores, abusos de
posicién dominante y concentraciones o fusiones
que claramente afectan el mercado.

Rechazar y denunciar el uso de practicas
ventajosas y anticompetitivas como sobornos,
extorsiones, filtracion de informacion, pagos o
cualquier otro tipo de recurso anticompetitivo que
irrespeten los derechos de los demas agentes
productivos, tales que limiten, desplacen o
perjudiquen la sana competencia.

6. Gon los proveedores

Reconocer la responsabilidad ética de la empresa
mas alla de sus propias actividades, exigiendo a
los proveedores el mismo estandar ético.

Promover acuerdos que generen alianzas de
desarrollo mutuo, en donde ambas partes creen
valor de una manera equilibrada, evitando el abuso
de posiciones dominantes hacia los proveedores,
con el fin que ambas partes estén totalmente
satisfechas con el acuerdo.

Promover la formalizacién de las empresas con
las que se mantienen relaciones comerciales.

Desarrollar mecanismos de informaciony
control que eviten negociaciones fraudulentas
y anticompetitivas entre personal de la empresa
con colaboradores de la empresa proveedora,
tales como compensaciones basadas en dinero
0 especie, sobornos, regalos, extorsiones, entre
otros. Los mecanismos deben incluir esquemas
seguros de denuncia.

Seleccionar a los proveedores en base a la
idoneidad de sus productos o servicios, asi como
de precios competitivos, condiciones de entrega y
calidad, siempre que se apeguen a los estandares
éticos de la empresa.

Proveer informacién veraz, transparente y
completa en las clausulas de negociacion, para
facilitar el cumplimiento con los compromisos
acordados vinculados a una comunicacién fluida
con los proveedores.

Respetar las condiciones de pago por los
productos, plazos de facturacion y tarifas
estipuladas, fortaleciendo un sistema de
confianzay bienestar entre ambas partes
relacionadas.

Crear mecanismos habiles de mediaciény
arbitraje entre proveedores y las empresas para la
solucién de conflictos.

7.Con los accionistas

Buscar la satisfaccion de todos los accionistas
por medio de una buena administracion,
transparente y eficiente, que maximice resultados
en todos los ambitos

Promover préacticas de creacion de valor
compartido y de inversién social empresarial para
agregar valor a la empresa.

Promover una cultura de un buen gobierno
corporativo, incluyendo criterios de eficiencia,
equidad entre los accionistas, responsabilidad,
transparencia y respeto de los derechos,
especialmente los derechos de propiedad.

Promover valores éticos y morales dentro de
la junta directiva que contribuyan a evitar los
conflictos de interés entre los directores.

Promover la participacion efectiva de los
accionistas en asambleas generales, para
garantizar el derecho de informacién y voto en las
decisiones de la empresa.

Velar por la incorporacién de los principios éticos
en la gerencia de la empresa, de tal forma que
expandan las disposiciones acordadas por los
accionistas.

Evitar acciones arbitrarias y de nepotismo que
puedan afectar a los accionistas de una empresa.

Establecer esquemas de incentivos y de
controles para garantizar que los intereses de los
administradores de la empresa estén alienados
con los intereses de los accionistas, a efectos

de disminuir las asimetrias de informacién y
combatir los problemas de “agente-principal”
relacionados con seleccién adversa, riesgo moral
y sefalizacion.
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Establecer mecanismos através de los cuales
la administracion hace explicitos hechos o
situaciones que pudieran suponer o llegar

a ocasionar conflicto de intereses entre los
accionistas y la administracion.

Informar puntual y oportunamente la situacion
financiera, econdmicay las perspectivas de la
empresa a los propietarios o accionistas, con el
objetivo de proveer la informacién necesaria en la
toma de decisiones.

Garantizar la transparencia y honestidad

en la presentacion de contratos, informes

y documentos en todas las areas y niveles
jerarquicos de la empresa, especialmente la
financiera.

Mantener la confidencialidad de los antecedentes,
datos, registros y documentos a los que tengan
acceso los colaboradores, por razén de sus
funciones en la empresa, incluso después de
haber cesado en ellas.

Hacer frente al pago y cumplimiento de las deudas
y obligaciones de la empresa sin dilaciones ni
incumplimientos injustificados y proceder al

cobro de sus créditos con la diligencia que el caso
requiera.

Cumplir las normas y principios de contabilidad
generalmente aceptados y establecer los
sistemas internos y externos de control y gestion
del riesgo, adecuados a las caracteristicas de la
empresa, permitiendo orden y transparencia en
todo el proceso administrativo y contable.

Facilitar a los auditores de la empresa, externos

e internos, toda la informacion y explicacién que
requieran para realizar su trabajo, mediante la
presentacion exacta, actualizada y honesta de los
registros de la empresa.

Evitar el mal uso de los recursos de la empresa,
asi como latoma de regalias, comisiones y
honorarios costeados por la empresa para
beneficio propio.

Elaborar y mantener vigente un plan de sucesion
en los puestos clave de la empresa, de modo

que la continuidad de ésta no dependa de la
permanencia de ninglin administrador ni directivo.

8. Con el Estado

Buscar entendimiento y cooperacion con los
organos del gobierno, con el fin de llegar a
acuerdos transparentes que generen un ambiente
de confianza, generando valor para ambas partes
pero principalmente en beneficio del pais.

Relacionar y fomentar la ética publica con la ética
privada en bisqueda del bien comun, trabajando
contra la corrupcién en todas sus formas,
mediante mecanismos internos que garanticen
transparencia en todas las areas, manteniendo
relacion con funcionarios publicos.

Promover el cumplimiento efectivo de las
leyes, normas y reglamentos establecidos por
el gobierno y autoridades competentes, a nivel
municipal, nacional e internacional.

Insertar todas las actividades empresariales
dentro del marco juridico formal, promoviendo el
cumplimiento de las obligaciones legales hacia
el Estado a través de la estricta observancia

en materia laboral, tributaria, administrativa,
comercial y contractual, evitando usar los vacios
legales para prescindir de las responsabilidades
que le atafien a la empresa.

Brindar al Estado informes transparentes y
oportunos, sobre la situacion laboral y financiera
de la empresa, seglin sea solicitada.

Rechazar y denunciar el uso de practicas
deshonestas y anti-competitivas, incluidas
extorsiones y sobornos, para beneficiarse de
posibles contratos o acuerdos con el gobierno.

Eliminar y denunciar casos de lavado de dinero y
activos financieros, mediante una politica interna
eficiente de auditoria rendicidon de cuentas en

las transacciones financieras y comerciales de la
empresa.

Abstenerse de brindar regalias que puedan
influenciar o comprometer al funcionario publico,
con el fin de evitar conflictos y promover la ética
en el sector publico.

Seguir con transparencia y rectitud los
mecanismos y obligaciones de licitacion,
concursos y contrataciéon de administracion
publica, evitando cualquier tipo de distorsién
en el proceso, tales como regalos o sobornos a
los funcionarios publicos, como obtencién de
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informacién reservada o acuerdos entre empresas
para manipular el proceso y su resultado, es decir,
mecanismos de competencia desleal.

* Actuar con transparencia en la entrega y
desarrollo de documentos, informes y contratos,
en todos los ambientes que conciernan,
facilitando informacién veraz y completa a las
autoridades competentes.

* Brindar productos y servicios de calidad a las
entidades publicas de acuerdo a lo establecido
en los contratos respectivos, y en beneficio de las
necesidades de la poblacién.

» Abstenerse de participar en situaciones que
impliquen conflictos de intereses reales o
potenciales, cuando existe la posibilidad de
representar al Estado y a la vez el sector privado.

» Tomar medidas y planes de accion para evitar
que la propia empresa obtenga beneficios
extraordinarios de manerailicita, a través de la
ayuda de funcionarios y colaboradores publicos.

* No utilizar informacion confidencial que le
pertenece al Estado y sus instituciones para
ventaja o beneficio, personal o de la empresa.

* Apoyar proyectos publicos que sean de beneficio
para la sociedad salvadorefia, contribuyendo
segln la actividad econémica de cada empresa,
respetando los principios de transparencia,
responsabilidad y economia, mediante el
cumplimiento de los requerimientos del estatuto
contractual de la administracién publica.

» Ser propositivo y pro-activo en la presentacion
de propuestas a los 6rganos del gobierno para
que contribuyan a la mayor eficacia de la gestién
publica, partiendo desde un analisis real de los
obstaculos propios, acorde a los beneficios del
pais.

» Exigir al Estado la observancia de la ética publica,
el cumplimiento de procesos con transparencia,
denunciando actos de arbitrariedad o corrupcion.
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. Inversion Social Empresarial

El documento ENADE 2013, “Mejorando empresas, transformando
vidas”, planeaba la necesidad que tiene el pais de contar con un sector
privado sostenible y competitivo, que haga posible el desarrollo del pafs.
En la segunda parte del documento, se presentaron los resultados de la
encuesta a nivel nacional sobre Inversion Social Empresarial destinada a
la COMUNIDAD, los cuales se reproducen en el cuadro siguiente.

Cuapro No. 2 El Salvador: Montos de Inversién Social Empresarial en la COMUNIDAD durante 2012

Areas de Inversion Social Empresarial

en COMUNIDADES MYPE

Monto promedio de Inversion total anual

Empresas MYPE Empresas ot s
grandes grandes

Salud 2,821 32,204 24 42 66
Deporte 1,279 6,283 9 7 17
Educacion 2,566 43,405 18 64 81
Cultura 4,333 29,655 13 16 29
Programa de prevencién de delincuencia 11,093 3 3
Programa de rehabilitacién de 66,516 10 10
delincuencia

Capacitacion laboral y en oficios 4,119 33,635 25 23 49
Emprendedurismo 3,776 43,600 8 12 20
Desarrollo econémico y/local 5,242 18,369 4 4 8
Vivienda y servicios sanitarios 1,696 14,801 1 3 4
Agua potable, saneamiento, energia 961 131,745 1 33 33
eléctrica y pavimentacion

Proyectos sobre medio ambiente 2,840 75,885 8 57 65
Otros proyectos 4,277 261,771 27 221 248
e ooy | 200 | Twe | w | ws |

Fuente: Investigacion “El Salvador: aporte de la inversién social empresarial en las comunidades”. 2013

Es importante aclarar que los montos obtenidos de
la encuesta en mencién se restringen Unicamente
alainversion social empresarial que se destina a
colaborar con la COMUNIDAD, sin considerar los
aportes empresariales en otras areas de desarrollo
sostenible como medio ambiente, huella ambiental,
produccién mas limpia, desarrollo de proveedoresy
de distribuidores, politicas publicas, transparencia,
y los diversos programas que las empresas impulsan
hacia su interior beneficiando a los empleados y sus
familias.

Es indudable que las areas en la cuales las empresas
realizan inversion social generan un impacto directo
y positivo en la seguridad ciudadana. Con esta
inversion, los habitantes de las comunidades ven una
mejora en la calidad y cantidad de servicios tales
como educacion, salud, medio ambiente, vivienda

y servicios basicos: agua potable, saneamiento,
electrificacién y pavimentacion; mientras al mismo
tiempo se efectiia una prevencion de jévenes en
riesgo y rehabilitacion de personas, capacitacion
laboral, emprendedurismo, actividades de deportes,
culturay valores.
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En el tema especifico de combate a la delincuencia

no basta tinicamente con una politica “cero
tolerancia” a la delincuencia. Se requiere desarrollar
mecanismos de “cero tolerancia” a la exclusion
social, la marginacion y la pobreza. De esta manera se
combinan y aplican simultdneamente las politicas de
combate a la delincuencia con politicas de prevencién.

Lo anterior significa transformar el ambiente en el que
crecen y viven los nifios y jévenes, hacia un entorno
funcional y acogedor que propicie la cohesién social,
con la prestacion de los mejores servicios publicos
en las comunidades, lo cual es responsabilidad de

la politica publica. Pero ante la ausencia o escasa
intervencion de las entidades del Estado, ha sido

el sector privado quien ha mejorado el entorno de
muchas comunidades.

Evidencia de ello es que la encuesta realizada donde
las empresas manifestaron que sus aportes en

las comunidades fueron realizados de la siguiente
manera: en dinero (59%), en especies (30%) y
efectuaron aportes en tiempo de sus accionistas,
gerentes y personal (11%), lo cual muestra un interés
genuino de contribuir al desarrollo nacional, porque
no sélo realizan colaboracién monetaria, sino que la
misma viene acompafada de la participacion directa
de accionistas, gerentes y colaboradores de las
mismas empresas.

Aporte de las fundaciones
y ONG de origen empresarial

Debido a latendencia de parte de las empresas de
crear fundaciones para que implementen proyectos

y programas de Inversion Social Empresarial con la
comunidad, el documento de ENADE 2013 también
contenia como objetivo el conocer el aporte de las
fundaciones y ONG de origen empresarial que tienen
como proposito ejecutar estos proyectos y programas.

Segun una investigacion realizada por FUNDEMAS,
en El Salvador existian alrededor de 4,700 fundaciones,
ONG y asociaciones inscritas en el Ministerio

de Gobernacién, de las cuales, 156 tenian origen
empresarial. Entre muchos factores, las fundaciones
de origen empresarial surgen para hacerse cargo

de atender una necesidad de desarrollo social
identificada por una empresas o un grupo de

empresas. Pero también puede ser una accién
empresarial para responder a una demanda de la
comunidad, o una iniciativa conjunta de los grupos de
interés —stakeholders-, lo que podra conducir a una
mejora de la relacién con ellos.

La solucion a esta necesidad puede dar origen a un
proyecto. Las fundaciones de origen empresarial
buscan que el proyecto sea atendido por una entidad
experta y especializada en el uso de las herramientas
apropiadas y que se dedique completamente a su
administracién. Con ello se logran las siguientes
externalidades positivas:

* Autonomiaen larelaciéon comunitaria.
* Mirada alargo plazo.

* Reputacién corporativa, mas alla de laimagen de
marca.

* Eficienciay efectividad en la inversion
comunitaria a través de la especializacion del
equipo.

* Acercamiento a stakeholders diversos:
organizaciones comunitarias, gobierno, otras
empresas.

* Permite el apalancamiento ainiciativas a través
de fondos de cooperacién internacional.

Las fundaciones de origen empresarial se financian
con aportes que provienen principalmente de la
empresa, quien provee de capital humano, recursos
operacionales y redes institucionales que ayudan en la
gestiéon y administracion de la fundacién.

Una estrategia es buscar que la fundacién sea de
todos, impulsando la solidaridad, inclusion, redes,

y pertenencia. Para ello se pueden identificar

otros aportes, por ejemplo de otros actores como
proveedores, clientes, colaboradores y otras
empresas, generando con ello un mecanismo de
cooperacion hacia una causa comun. También
conviene buscar el involucramiento de otros actores
como la cooperacion internacional, a través de
agencias de cooperacién bilateral o multilateral,
gobierno central o municipal, y beneficiarios, con el
objetivo de lograr un mayor impacto y desarrollar una
cultura de apoyo mutuo.
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La experiencia ha demostrado que las fundaciones
empresariales exitosas son aquellas capaces de
apalancar sus operaciones con actores externos
de la empresa, como cooperantes internacionales
y ONG locales, entre otros, teniendo en cuenta las
necesidades de la comunidad donde la empresa
estd inserta. En este punto es importante aclarar
que el monto de US$633 millones de inversion
social empresarial no incluye inversién de otro tipo
de cooperantes, como agencias internacionales,
ONG locales ni gobierno, sino que corresponden
estrictamente a aportes empresariales.

Como parte del proceso de documentar sus aportes
en materia de prevencion, en 2013, FUNDEMAS
realizé una encuesta a 42 fundaciones y ONG del
sector privado, las cuales mayoritariamente se
encuentran enfocadas en las areas de educacion,
salud, deporte, programas de prevencion de la
violencia, y programas de capacitacién laboral y
oficios. Estas fundaciones apoyan a un total de 2
millones de salvadorefios con una inversién anual de
US$ 118.7 millones.

A manera de ejemplificar, el documento de ENADE
2013 resume la experiencia exitosa de la siguiente
decena de fundaciones de origen empresarial:
Fundacién de Promocion y Capacitacién Social
EXODO, Programa Empresarial SUPERATE,
Fundacién Amigos de la Educacion, FUNDAEDUCA,
Proyecto Pais, Libras de Amor - FUSAL, Limpiemos
El Salvador — FUNDEMAS, Fundacién Gloria de
Kriete, Fundacién Educando a un Salvadorefio, FESA,
FEPADE y Fundacién Escalon.

Para continuar escalando el impacto de las
fundaciones de origen empresarial es fundamental
que la informacion relevante esté disponible para
todos los involucrados. A estos efectos, debera
continuarse un trabajo de preparacién de una base

de datos que contenga informacién de los diferentes
proyectos existentes, detallando el area de inversién,
ubicacidn territorial, mecanismos de financiamiento,
entidades participan, beneficiarios directos, entre
otros aspectos. Este instrumento debera ser dinamico
para incentivar y posibilitar el desarrollo y la ejecucién
de otros proyectos.

De esta manera, los diferentes actores,
principalmente los cooperantes internacionales y
donantes locales, tendra informacion para identificar
qué proyectos apoyar, logrando con ello un mayor
impacto econémico y social entre los beneficiarios.
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FORTALECER AUDITORIA
DE LOS FONDOS PUBLICOS

l. Independencia de la Gorte de Guentas’

A.Antecedentes

El control de los fondos publicos, a través de la rendicion de cuentas, es un elemento
esencial de la legitimidad democratica y la eficiencia econémica de los gobiernos. En El
Salvador, la Corte de Cuentas de la Republica es, por mandato constitucional, un organismo
independiente del Organo Ejecutivo, encargado de velar por la fiscalizacion de la Hacienda
Publica en general, y por la ejecucién del presupuesto en particular?.

La labor que actualmente desempefia este ente contralor en el ejercicio de fiscalizar los
fondos publicos, dista de efectividad e independencia, lo cual dificulta implementar medidas
de caracter preventivo, asi como aplicar las sanciones correspondientes en los casos de
incumplimiento de las normas. Por el contrario, prevalece el uso discrecional de la informacién
con fines distintos a garantizar y fomentar el uso racional y eficiente de esta y del manejo de
los fondos publicos.

El esquema actual no cuenta con los incentivos suficientes para que los sujetos fiscalizados
cumplan la ley y eviten cometer infracciones que incluso pueden desembocar en ilicitos,
debido al incumplimiento de funciones por parte del fiscalizador. Existen casos en que la
informacion, en poder del ente contralor, es utilizada para coaccionar a funcionarios electos
por voto popular a cambiar su militancia partidaria.

En el escenario actual, los funcionarios que poseen un comportamiento probo y honesto lo
realizan por conviccion propia sobre la manera correcta de actuar, y no como consecuencia de
los desincentivos legales que tendria un comportamiento anémalo.

El articulo 195 de la Constitucion de la Republica faculta a la Corte de Cuentas de la Republica
atener a su cargo la fiscalizacion de la Hacienda Publica y a la ejecucion del Presupuesto.

La fiscalizacion es entendida como “la practica encaminada a revisar con claridad que una
actividad —en este caso gubernamental- sea realizada conforme a criterios de legalidad,
eficiencia y transparencia; imponiendo como necesidad légica e ineludible que dicho 6rgano

1 Este apartado, “Independencia de la Corte de Cuentas” estd basado en el capitulo V del documento de ENADE 2012 “Compromiso por la
Democracia”, paginas 42-46
22 2 Aiiculo 195 de I Constitucin de la Repiblica de El Salvador
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de control esté rodeado de los maximos atributos de
independencia para que su cometido sea efectivoy
eficiente™.

Por ello, en la Corte de Cuentas de la Republica debe
existir total independencia, principalmente frente

al Organo Ejecutivo, por ser este quien tiene como
principal competencia la gestion de los negocios

de la mayoria de instituciones que utilizan recursos
publicos.

Sin embargo, también es relevante sefialar la
necesaria independencia e idoneidad de los
funcionarios que manejan la Corte de Cuentas a la
hora de ser postulados y electos. La profesionalidad

y honradez de los encargados de la fiscalizacion de
los fondos publicos se hatomado como base para
garantizar la calidad, eficiencia y eficacia del servicio
publico; es decir que la cualificacion profesional como
requisito de acceso al cargo de magistrado de la Corte
de Cuentas, definira la confianza ciudadana.

Por ello, la jurisprudencia constitucional ha definido
que el régimen de los funcionarios publicos en la
Corte de Cuentas de la Republica debe ostentar las
garantias de independencia suficientes en el ejercicio
de sus funciones, iniciando con la prohibicién de
afiliacién partidaria, material o formal, se sustenta
no solo en la jurisprudencia sino en la Ley de la Corte
de Cuentas, especificamente en el inc. 2° del articulo
2 que sefiala: “La independencia de la Corte se
fundamenta en su caracter técnico y sus actuaciones
son totalmente independientes de cualquier interés
particular”.

La obligacién de garantizar la independencia compete
principalmente a la Asamblea Legislativa; en razén
de ello, la funcién de dicho cuerpo colegiado en elegir
alos funcionarios de la Corte de Cuentas puede
fortalecer o desnaturalizar el ejercicio independiente
de fiscalizar el gasto publico.

En ese sentido, la exigencia de honradez y
competencia notorias de los candidatos para la
eleccion del Presidente y Magistrados de la Corte

de Cuenta de la Republica, son claves en los analisis
que la Asamblea Legislativa debe realizar “para
garantizar el ejercicio ético de la alta funcion publica
a encomendarse al interior del ente contralor de

la actividad financiera del Estado.” Por tanto, la
Asamblea Legislativa esta llamada a aplicar un
proceso riguroso de requisitos en la eleccion de tales
funcionarios, requisitos que no solo estan

3 Inconstitucionalidad 49-2011.
4 lbid

prescritos en el articulo 198 de la Constitucion, sino
en la actualizacion del caracter normativo de dicha
disposicion, que realizo el tribunal constitucional a
través de las sentencias de inconstitucionalidad.

El proceso de eleccion establece como requisito que
sea deliberativo, publico y transparente, sobre todo,
como la Sala de lo Constitucional ha sefialado, en
aquellas elecciones que “demuestran la potencialidad
de pérdida de independencia e imparcialidad del
funcionario que decide elegir.”

Ahora bien, se ha mencionado que en la verificacion
de requisitos a evaluar, y determinar si por la falta

de uno se elige o no a un magistrado a la Corte de
Cuentas, estan el de honradez y competencia notorias,
conceptos que inicialmente son indeterminados y

por lo tanto exigen ser dotados de contenido por la
legislacién o la jurisprudencia.

La Sala de lo Constitucional ha intentado determinar
el contenido de los conceptos anteriores, sefialando
que el candidato, debe de ostentar “a) la probidad,
honestidad, vocacion de servicio, compromiso
institucional, independencia —que implica separacién
de los diversos 6rganos e instituciones, asi como

de los partidos politicos—y rectitud requeridas

para desempeifiar con dignidad la investidura y b)

la cualificacién técnica y profesional —empirica o
académica—requeridas para el idéneo desempefio de
las responsabilidades y funciones inherentes al cargo
o empleo”.

En consecuencia, se ha avanzado con la actualizaciéon
normativa emitida por la Sala de lo Constitucional,
tanto en los requisitos de eleccion de los magistrados,
como en el procedimiento que realiza la Asamblea
Legislativa solicitando la documentacion necesaria a
favor o en contra, derivada de las instituciones y por
los candidatos, para asi escogitar a los postulantes
que posean las credenciales técnicas, profesionales
y personales idéneas para el ejercicio de la funcién
de fiscalizacion, explicando las razones y la
fundamentacion objetiva de tal decision.

Como se ha definido “aquellos candidatos respecto de
los cuales la Asamblea no constate comprobadamente
el cumplimiento de los requisitos constitucionales

o ignore los elementos objetivos que acreditan su
incumplimiento o contradiccién, no pueden ser
electos como funcionarios publicos, ya que dejarian
de ofrecer la garantia necesaria del cumplimiento
independiente y efectivo de las respectivas funciones
asignadas”.
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La Contraloria General de la Republica
concentrara sus esfuerzos en investigary
fiscalizar la actividad econéomico-financiera del
Estado que, para el cumplimiento de tal mision,

Resulta claro que la Asamblea Legislativa es
responsable de asegurar y garantizar el grado
de independencia de los funcionarios electos, y
de verificar el cumplimiento de cada uno de los

24

requisitos, comprobandolo, tanto en el dictamen de la
comision como en el Decreto Legislativo que termina
en el proceso de seleccion.

B. Objetivos

1.

Fortalecer el sistema democratico salvadorefio.

desempeiiara funciones administrativas. Como
entidad especializada debera estar en constante
modernizacion, incorporando tecnologia de punta
y las mejores practicas internacionales a efectos
de lograr sus objetivos.

Sobre el érgano de direccién de la Contraloria
General de la Republica se propone lo siguiente:

a. Serd una entidad dirigida por un Controlar
y Sub Contralor General de la Republica,

2. Robustecer el control, transparencia y rendicién
de cuentas de los fondos publicos. nombrados por mayoria calificada de los
diputados electos, para un periodo de nueve
3. Separar las funciones jurisdiccionales de las afos sin derecho a reeleccién.
administrativas en la Corte de Cuentas.
b. Los candidatos a Contralor y Sub Contralor
4. Elevar el nivel de requisitos de idoneidad exigibles deberan ser salvadorefios por nacimiento,
alos funcionarios responsables de la fiscalizacion mayores de cuarenta afios, de moralidad
y los juicios de cuentas de los fondos publicos. notoria, tener conocimiento relacionado a
la materia para el ejercicio del cargo, no
5. Generar confianzay credibilidad de parte de tener afiliacién politica partidaria, estar en
la ciudadania sobre la plena imparcialidad, el ejercicio de sus derechos de ciudadano y
capacidad, firmeza y compromiso de las entidades haberlo estado en los cinco afios anteriores a
que fiscalizan y juzgan las irregularidades en el su eleccidn; no tener contratos con el Estado
manejo de los fondos publicos. ni haberlos tenido los cinco afios anteriores
. N ala eleccion, no tener cuentas pendientes
6. Contar con un sistema de fiscalizaciony

juzgamiento del manejo de los fondos publicos
autonoma y totalmente independiente de los
intereses de los partidos politicos.

C.Propuestas

1.

Se propone separar de una misma entidad, las
funciones de fiscalizar el uso de los fondos
publicos y el juzgamiento de las infracciones, es
decir, realizar el proceso de los juicios de cuenta.

Para estos efectos se propone crear una
Contraloria General de la Republica, que realice
de manera eficiente los procesos administrativos
que le competen, sin intereses partidarios, que
genere credibilidad y confianza en todos los
sectores, con plena independenciay firmeza en
su objetivo de fiscalizar las entidades estatales y
combatir la corrupcidn en las diferentes esferas
de la administracion publica.

con el Estado, ni juicios administrativos
ni judiciales en el mismo y no haber sido
condenados por delito.

c. Los candidatos a Contralor y Sub Contralor
deberéan ser evaluados objetivamente por
parte de la Asamblea Legislativa con base a
estos criterios.

Transformar la Corte de Cuentas en una entidad
colegiada que asume estrictamente las funciones
jurisdiccionales, relativas a los juicios de cuenta.
En consecuencia, dejara de fiscalizar el uso y las
fuentes de los fondos publicos.

Sobre el 6rgano de direccién de la nueva Corte
de Cuentas de la Republica se propone lo
siguiente:

a. Sera un ente colegiado conformado por tres
magistrados nombrados por mayoria calificada
de los diputados electos. La ley desarrollaréa el
respectivo concurso publico para la seleccién
de las tres ternas.
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b. Los magistrados seran electos para nueve
afos, sin reeleccidn, y sustituidos de manera
escalonada cada tres afos. El Presidente sera
el magistrado de mayor antigliedad.

c. Los candidatos a magistrados deberan ser
salvadorefios por nacimiento, mayores de
cuarenta afios, de moralidad y competencia
legal notoria, no tener afiliacion politica
partidaria, estar en el ejercicio de sus
derechos de ciudadano y haberlo estado en los
cinco afios anteriores a su eleccion.

d. Los candidatos a Magistrados deberan ser
evaluados objetivamente por parte de la
Asamblea Legislativa con base a estos
criterios. Cada legislatura deberé elegir
Unicamente a un magistrado.

D.Anexo

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.  Queelarticulo 195 establece que la fiscalizacion
de la Hacienda Publica en general y de la
ejecucion del Presupuesto en particular, estara
cargo de un organismo independiente del Organo
Ejecutivo que se denominara Corte de Cuentas
de la Republica, cuyo 6rgano fue creado a fin de
ser independiente del resto de los 6rganos del
Gobierno, erigido como ente fiscalizador de la
actividad econémico-financiera del Estado;

Il. Que, en aras que esa independencia sea
fortalecida, es indispensable que la funcién
fiscalizadora y administrativa sea separada en
la Corte de Cuentas, creando asi un organismo
especializado cuyas competencias sean
estrictamente de fiscalizacion;

I1l. Que, a efecto de materializar los considerandos
antes mencionados, es procedente dividir las
funciones de fiscalizacién y el juicio de cuentas
en organos distintos, que tengan independencia
entre si.

PORTANTO,

en uso de sus facultades constitucionalesy a
iniciativa de los Diputados...

ACUERDA:

Reformar la Constitucion de la Republica, emitida
mediante Decreto Constituyente No. 38, de fecha 15 de
diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial No.
234, Tomo No. 281, de fecha 16 del mismo mes y afio,

de la Asamblea Constituyente, lo cual se considera en
formaindividual para su ratificacion.

Art. 1.- Reformese el articulo 131 en su numeral 19, de
la manera siguiente:

“Art. 131.- Corresponde a la Asamblea Legislativa:

Elegir por votacion nominal y pulblica a los siguientes
funcionarios: Presidente y Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, Presidente y Magistrados del
Tribunal Supremo Electoral, Presidente y Magistrados
de la Corte de Cuentas de la Republica, Contralor
General de la Republicay Sub Contralor General de
la Republica, miembros del Colegio Electoral, Fiscal
General de la Republica, Fiscal Adjunto, Procurador
General de la Republica, Procurador para la Defensa
de los Derechos Humanos y Miembros del Consejo
Nacional de la Judicatura.

En un mismo periodo legislativo no se podra realizar
dos veces la eleccion de los funcionarios publicos
mencionados, salvo en casos de muerte, renuncia,
destitucion o grave impedimento del funcionario
electo en esa legislatura”.

Art. 2.- Reformese el Articulo 195 de la Constitucién,
de la manera siguiente:

“Art. 195.- La fiscalizacion de la Hacienda Publica

en general y de la ejecucion del Presupuesto

en particular, estard a cargo de un organismo
independiente del Organo Ejecutivo y de cualquier
otro érgano que se denominara Contraloria General
de la Republica, la cual estaré a cargo de un Contralor
y un Sub Contralor, que seran electos por la Asamblea
Legislativa con los dos tercios de los votos de los
diputados electos, por un periodo de nueve afios, sin
reeleccién alguna.

La Contraloria General de la Republica tendra las
siguientes atribuciones:
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1. Vigilar larecaudacién, la custodia, el compromiso
y la erogacion de los fondos publicos; asi como
la liquidacion de impuestos, tasas, derechos y
demas contribuciones, cuando la ley lo determine;

2. Aprobar toda salida de fondos delTesoro Publico,
de acuerdo con el Presupuesto; intervenir en todo
acto que de manera directa o indirecta afecte
alTesoro Publico o al Patrimonio del Estado
y refrendar los actos y contratos relativos a la
deuda publica;

3. Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de los
funcionarios y empleados que administren o
manejen bienes publicos,

4. Fiscalizar la gestién econdémica de las
instituciones y empresas estatales de caracter
autonomo y de las entidades que se costeen con
fondos del Erario o que reciban subvencion o
subsidio del mismo.

5. Examinar la cuenta que sobre la gestion de la
Hacienda Publica rinda el Organo Ejecutivo a la
Asamblea e informar a ésta del resultado de su
examen;

6. Dictar los reglamentos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones;

7. Informar por escrito al Presidente de la Republica,
ala Asamblea Legislativay a los respectivos
superiores jerarquicos de las irregularidades
relevantes comprobadas a cualquier funcionario o
empleado publico en el manejo de bienes y fondos
sujetos a fiscalizacién;

8. Velar porque se hagan efectivas las deudas a
favor del Estado y Municipios;

9. Remitir ala Corte de Cuentas de la Republica
los expedientes administrativos de los juicios de
cuentas a que den lugar en el ejercicio de sus
funciones.

10. Ejercer las demas funciones que las leyes le
sefalen.

Las atribuciones 2y 4 las efectuara de una manera
adecuada a la naturaleza y fines del organismo de que
se trate, de acuerdo con lo que al respecto determine
la ley; y podra actuar preventivamente a solicitud del
organismo fiscalizado, del superior jerarquico de éste
o de oficio cuando lo considere necesario®”.

5 El numeral 2 ha sido reformado y el Gltimo inciso ha sido adicionado mediante
D. L. No. 165,D. 0. No. 196, Tomo No. 325, del 24 de octubre de 1994.

Art. 3.- Reférmese el Articulo 196 de la Constitucidn,
de la manera siguiente:

“Art. 196.- La Corte de Cuentas de la Replblica sera
el ente jurisdiccional competente para conocer de
los juicios de cuentas que den lugar el ejercicio

de vigilancia e inspeccion de las cuentas de los
funcionarios y empleados que administren o manejen
bienes publicos.

La Corte de Cuentas de la Republica, para el
cumplimiento de sus funciones jurisdiccionales, se
dividirda en una Camara de Segunda Instanciay en las
Camaras de Primera Instancia que establezca la ley.

La Camara de Segunda Instancia estara formada

por el Presidente de la Corte y dos Magistrados,

cuyo numero podra ser aumentado por la ley. Estos
funcionarios seran elegidos de forma escalonada cada
tres afios con el voto favorable de por lo menos los
dos tercios de los diputados electos, quienes duraran
nueve afios en sus funciones, sin reeleccién algunay
no podran ser separados de sus cargos sino por causa
justa, mediante resolucion de la Asamblea Legislativa.
El Presidente sera el miembro de mayor antigtiedad.

La Camara de Segunda Instancia nombrara, removera,
concedera licencias y aceptara renuncias a los Jueces
de las Camaras de Primera Instancia.

Una ley especial regulara el funcionamiento,
jurisdiccion, competencia y régimen administrativo de
la Corte de Cuentas y Camaras de la misma”.

Art. 4.- Reformese el Articulo 198 de la Constitucion,
de la manera siguiente:

“Art. 198.-El Presidente y los Magistrados de la
Corte de Cuentas deberan ser salvadorefios por
nacimiento, mayores de cuarenta afios, de moralidad
y competencia notaria, no tener afiliacion politica
partidaria, estar en el ejercicio de los derechos

de ciudadano y haberlo estado en los cinco afios
anteriores a su eleccién.

Para ser el Contralor y el Sub Contralor ademas de
los requisitos mencionados en el inciso anterior,

se debera cumplir con los requisitos siguientes:

tener conocimiento relacionado a la materia para el
ejercicio del cargo, no tener contratos con el Estado

ni haberlos tenido los cinco afios anteriores a la
eleccidén, no tener cuentas pendientes con el Estado ni
juicios administrativos o judiciales en el mismo y no
haber sido condenados por delito”.
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Art. 5.- Reférmase el Articulo 199 de la Constitucion,
de la manera siguiente:

“Art. 199.-El Presidente de la Corte de Cuentas y

de la Contraloria General de la Republica rendiran
anualmente a la Asamblea legislativa un informe
detallado y documentado de las labores de la Corte
y de la Contraloria. Esta obligacion debera cumplirse
dentro de los tres meses siguientes a la terminacién
del afio fiscal.

El incumplimiento de esta obligacion se considera
como causa justa de destitucion.”

Art. 6. Disposiciones Transitorias

“De conformidad a lo estipulado por el Articulo 248 de
la Constitucién, las presentes reformas deberan ser
ratificadas por la préxima Asamblea Legislativa con
el voto favorable de los dos tercios de los diputados,
previo a su entrada en vigor”.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO

LEGISLATIVO. San Salvador, a los...dias del mes de...

del afio dos mil dieciséis.
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[l Reformas Ley de Gorte de Guentas de la Republica

A.Antecedentes

La historia constitucional de El Salvador, a partir de
la Constitucion Federal de Centroamérica, emitida
en 1824, disefia principios reguladores de la gestion
hacendaria que determina el control de la politica
fiscal y la gestién de finanzas publicas, ostentando
desde entonces mandatos normativos de un sistema
fiscalizador.

No obstante, fue hasta 1939 que la Constitucion
disefia un organismo especifico que tendria a su cargo
la funcion de fiscalizacion de los fondos publicos, el
cual se denominé “Corte de Cuentas de la Republica”
a quien se delegd principalmente “La fiscalizacién

de la Hacienda Publica en general y de la ejecucién
del Presupuesto en particular”. En el mismo afo,

el legislador aprobd la Ley Orgéanica de la Corte de
Cuentas de la Republica, que desarrolla inicialmente
los mandatos constitucionales de fiscalizacion, la cual
desde su origen establecié el doble aspecto de su
jurisdiccion: técnico y legal.

Sin duda alguna, la fiscalizacion es el control del
gasto publico y la deteccion de desviaciones,
ocultamientos, ineficiencias o malversaciones, por
lo que, con el objeto de ser castigadas o corregidas,
exige que ese examen sea realizado conforme a
criterios de legalidad, eficiencia y transparencia.

La Sala de lo Constitucional ha mencionado que

la funcion fiscalizadora es “la comprobacion del
sometimiento de la actividad econémico-financiera
de quienes manejen los fondos publicos y administren
los bienes del Estado, a los principios de legalidad,
eficiencia, efectividad y economia de la gestién, pues
por medio de la fiscalizacion se examinan todas las
cuentas del dinero proveniente del Estado.”

En razon de ello, por medio de la Corte de Cuentas de
la Republica, se pretende que se pueda contar con una
exacta evaluacion del manejo del presupuesto, y la
administracion de bienes y servicios, para cumplir la
obligacién constitucional de velar por la fiscalizaciéon
de la Hacienda Publica en general y por la ejecucion
del presupuesto en particular, de manera previa,
preventivo, concurrente y posterior.

Sin embargo, en la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica aprobada y publicada en el Diario Oficial
No. 176, Tomo No. 328, de fecha 25 de septiembre
de 1995, existe un incumplimiento a este mandato
constitucional, porque dicha legislacién sélo
contempla el control posterior. En consecuencia,

la labor que desempefia este ente contralor en el
ejercicio de fiscalizar los fondos publicos, dista de
efectividad y eficacia, por el mismo incumplimiento
a desarrollar el control previo y concurrente, lo
cual dificulta evitar, desde su inicio, los casos de
incumplimiento de las normas.

Dentro de las atribuciones establecidas a la Corte
de Cuentas en el articulo 195 de la Constitucién
de la Republica, se menciona “Aprobar toda salida
de fondos delTesoro Publico, de acuerdo con el
Presupuesto”, para lo cual, a la fecha, no existe
regulacién secundaria, incumpliendo el mandato
constitucional sefalado.

El mandato para que la Corte de Cuentas apruebe

la salida de fondos delTesoro Publico —control
previo- estriba en el cumplimiento de tres finalidades
que el constituyente determina para establecer esa
obligacién, los cuales son: verificar si es licita la
erogacion de fondo publico, y no infringe ninguna
normativa legal; en segundo lugar, confirmar si es
pertinente, relacionando los objetivos institucionales,
y finalmente corroborar si dispone de crédito
presupuestario, es decir, que debera estar contenido
en el presupuesto.

En conclusién, el esquema actual no genera los
desincentivos suficientes para que los sujetos
fiscalizados eviten cometer infracciones, que

incluso pueden desembocar en ilicitos, porque el
fiscalizador no ejerce de manera adecuada su labor.
Los funcionarios que se comportan de manera proba
y honesta lo hacen por propio convencimiento sobre
la manera correcta de actuar, y no como consecuencia
de los desincentivos legales que tendria un
comportamiento anémalo.

En razén de dar cumplimiento a lo establecido en la
Constitucién, que atribuye a la Corte de Cuentas de
la Republica el examen y comprobacion de la gestion
de la Hacienda Publica, y la aprobacion de la salida
de fondos delTesoro Publico, requiere ciertos ajustes
indispensables a la Ley de la Corte de Cuentas.
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B. Objetivos

1.

Fortalecer el control, transparencia
y rendicion de cuentas de los fondos
publicos.

Generar confianza y credibilidad de
parte de la ciudadania sobre la plena
imparcialidad, capacidad, firmezay
compromiso de las entidades que
fiscalizan y juzgan las irregularidades en
el manejo de los fondos publicos.

Contar con un sistema de fiscalizar y
juzgar efectivo, eficaz y conforme a los
mandatos constitucionales en aras del
manejo, previo, preventivo, concurrente y
posterior de los fondos publicos.

C.Propuestas

Se propone:

1.

Dar cumplimiento al articulo 195 de

la Constitucion de la Republica en el
sentido que la Corte de Cuentas de la
Republica apruebe toda salida de fondos
delTesoro Publico, de acuerdo con el
Presupuesto, sobre todo considerando
que a la fecha no existe regulacién
secundaria, y se estd incumpliendo el
mandato constitucional sefialado.

Regular el control concurrente para que
la Corte de Cuentas de la Republica
fiscalice durante la ejecucion de los
actos sujetos a ser auditados.

Informar a la Corte de Cuentas los casos
de destitucién, traslado o supresion

de partida presupuestaria del cargo de
un servidor de la Unidad de Auditoria
Interna, a efectos de que ésta verifique
las causales y determine si fuere
procedente la decision.

Ampliar el periodo de cinco afios de
caducidad en las auditorias por un
periodo de siete afios.

D. Anexo
DECRETO No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DEEL
SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.  Que de conformidad al articulo 195 de la Constitucion de
la Republica, establece que la fiscalizacién de la Hacienda
Publica en general y de la ejecucion del Presupuesto en
particular, estara a cargo de un organismo independiente
del Organo Ejecutivo, que se denominara Corte de Cuentas
de la Republica;

II. Que dentro de las atribuciones sefialadas en el articulo 195
mencionado, la Corte de Cuentas tiene como atribucion:
“Aprobar toda salida de fondos del Tesoro Publico, de
acuerdo con el Presupuesto” de lo cual a la fecha no
existe regulacién secundaria, incumpliendo asi el mandato
constitucional sefalado;

Ill. Que existen tres finalidades que el constituyente determina
para establecer la obligacidn del control previo, las cuales
son: verificar si no infringe ninguna normativa legal al usar
los fondos, si es pertinente, es decir que esté relacionado
con los objetivos institucionales y finalmente si dispone de
crédito presupuestario, es decir que debe estar contenido
en el presupuesto;

IV. Que por Decreto Legislativo No. 438, de fecha 31 de agosto
de 1995, publicado en el Diario Oficial No. 176, Tomo No. 328,
del 25 de septiembre de 1995, se emitié la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica;

V. Que, no obstante, en la Ley Organica de la Corte de
Cuentas de 1939 existia la obligacion de autorizar toda
salida de fondos publicos, la actual Ley de la Corte de
Cuentas, no regul6 la obligacién de autorizar como control
previo toda salida de fondos publicos, incumpliendo asi el
mandato constitucional del Art. 195 numeral 2°;

VI. Que conforme a los considerandos anteriores se vuelve
necesario reevaluar el ordenamiento juridico, para
armonizar las disposiciones constitucionales con las
regulaciones internacionales en el combate a la corrupcion
asi como la legislacién nacional en materia de fiscalizacién,
protegiendo los recursos publicos, generando asi seguridad
en los ciudadanos y favoreciendo a la confianza de la
inversion en el pais.

PORTANTO,
en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de
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DECRETA las siguientes:

REFORMAS A LA LEY DE LA CORTE
DE CUENTAS

Art. 1.- Modificase el articulo 3 de la siguiente manera:

“Art. 3.- Estan sujetas a la fiscalizacion y control de

la Corte todas las entidades y organismos del sector
publico y sus servidores, sin excepcién alguna. La juris-
diccién de la Corte alcanza también a las actividades
de entidades, organismos y personas que, no estando
comprendidos en el inciso anterior, reciban asigna-
ciones, privilegios o participaciones ocasionales de
recursos publicos tales como sociedades mercantiles
en las cuales el Estado o cualquier institucién publica
tenga participacion accionaria. En este caso el control
se aplicara unicamente al ejercicio en que se haya
efectuado el aporte, ganancias, dividendos o concesién
y al monto de los mismos. En el caso de entidades que
estén sujetas a la vigilancia de la Superintendencia

del Sistema Financiero o de la Superintendencia de
Sociedades y Empresas Mercantiles, el control de la
Corte podré realizarse en coordinacién con aquéllas.”

Art. 2.-Modificase en inciso primero del articulo 4, de la
siguiente forma:

“Art. 4.- Es competencia de la Corte, el control previo,
concurrente y posterior de la gestion publica. La Corte
podra actuar preventivamente, a solicitud del organismo
objeto de fiscalizacion, del superior jerérquico de éste o
de oficio cuando lo considere necesario.”

Art. 3.-Modificase inciso primero del articulo 27 de la
siguiente manera:

“Art. 27.- El Control interno previo y concurrente
se efectuara por los servidores responsables de su
ejecucion.”

Art. 4.-Modificase el inciso segundo y tercero del
articulo 35 de la siguiente manera:

“Art. 35.- La unidad de auditoria interna tendra plena
independencia funcional. No ejercera funciones en los
procesos de administracion o adopcion de decisiones
dentro de la entidad.

En caso de destituciéon, traslado o supresién de partida
presupuestaria del cargo de un servidor de la Unidad de
Auditoria interna, debera informarse a la Corte, a efecto
de que esta verifique las causales y determine si fuere
procedente la decision”.

Art. 5.- Modificase el articulo 36, de la siguiente
manera:

“Art. 36.- Coordinacion de Labores

Las unidades de auditoria interna presentaran a la
Corte, a mas tardar el treinta y uno de octubre de cada
afo, su plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal,
y le informaran por escrito de inmediato de cualquier
modificacion que se le hiciere. El incumplimiento a lo
anterior, hara incurrir en responsabilidad administrativa
al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna.”

Art. 6.- Modificase el articulo 46 de la siguiente manera:
“Art. 46.- Informes de Auditoria

Los informes de auditoria seran suscritos por los
funcionarios de la Corte segun los reglamentos y las
normas determinen. La Corte tendra la atribucion de
informar por escrito al Presidente de la Republica, a la
Asamblea Legislativa y a los respectivos superiores
jerarquicos de las irregularidades relevantes compro-
badas a cualquier funcionario o empleado publico en el
manejo de bienes y fondos sujetos a fiscalizacion. En
caso de posibles ilicitos informara a la Fiscalia General
de la Republica. Estos informes tendran caracter
publico, de conformidad a las disposiciones de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica.”

Art. 7.- Modificase el articulo 85, de la siguiente
manera:

“Art. 85.- Plazo de inicio de la revision

La revisiéon podré pedirse dentro de los dos afios

de ejecutoriada la sentencia de la cual se solicita el
recurso, para cuyo efecto se contara el plazo desde el
dia siguiente a aquel en que fue notificada la sentencia
ejecutoriada”.

Art. 8.- Modificase el articulo 95, de la siguiente
manera:

“Art. 95.- Las facultades de la Corte para practicar

las acciones de auditoria, para exigir la presentacion
de la informacion financiera juntamente con la docu-
mentacion sustentatoria y para expedir el informe de
auditoria caducaran en siete afios, contados a partir del
uno de enero del siguiente afio al que tuvieron lugar las
operaciones objeto de auditoria”.

Art. 9.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho
dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO
LEGISLATIVO: San Salvador, a los dias del mes
de del aflo dos mil dieciséis.
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I, Independencia de la Fiscalia General de la Republica®

A.Antecedentes

Desde 1998, cuando entraron en vigencia el Codigo
Penal y el Codigo Procesal Penal, la Fiscalia
General de la Republica materializé la funcién de
investigar los delitos y la persecucion penal, la cual
le corresponde por Constitucion’. Desde entonces,
las responsabilidades y obligaciones han venido en
aumento, con un orden legal cambiante, actualizado
y novedoso. Sin embargo, este traslado de funciones,
que antes correspondia a los jueces de lo penal,

no vino acompafado de su respectivo incremento
presupuestario.

Lo anterior refleja que no ha existido un equilibrio
entre las crecientes ocupaciones y el presupuesto
asignado, generando sobrecarga de trabajo, limitando
lainvestigacion y la judicializacién de los procesos;
provocando con ello, entre otras consecuencias,
impunidad y ausencia de justicia para las victimas.

La asignacion presupuestaria esta supeditada a

las decisiones politicas que toman afio con afio,

el Organo Ejecutivo y el Legislativo. Por ello, es
fundamental impulsar una reforma que otorgue
autonomia financiera a la Fiscalia, a efectos que
cumplan con los resultados que le corresponden como
entidad responsable de garantizar los derechos de las
victimas.

Adicional a lo anterior, en la actualidad el Fiscal
General de la Republica es electo cada tres afios por
la Asamblea Legislativa, por lo que no sélo existe
dependencia del Fiscal hacia los partidos politicos,
sino que cuenta con un periodo corto de tiempo

para conocer, disefiar e implementar planes para el
fortalecimiento de la Fiscalia.

Por otra parte, desde que dio inicio el proyecto de
Constitucién de 1983 hasta su actual vigencia, puede
inferirse que al disefiar la FGR lo que se pretendia
era crear una institucién publica, no solo en el
ambito formal sino material; lo anterior porque segun
el articulo 193 de la Constitucidn, las funciones
principales que debe desempeiiar son:

a. larepresentacion juridica del Estado y sus
intereses en los ambitos publicos y privados;

b. la defensa de los intereses de la sociedad;

c. ladefensade lajusticiay legalidad de oficio o a
peticién de parte;

d. en materia criminal, la investigacién de los
hechos punibles —con la colaboracién de la
Policia Nacional Civil-y la promocién de la accién
penal de oficio o a peticion de parte; y, ) el
nombramiento de comisiones especiales para el
cumplimiento de sus funciones.

En razon de ello, entre otras condiciones, para ser
Fiscal General de la Republica se requieren las
mismas cualidades que para ser Magistrado de
Camara de Segunda Instancia, entre las que destacan
ser abogado y tener moralidad y competencia
notorias, requisitos que permiten un disefio de
independencia en el apoyo al acceso, de una pronta

y cumplida justicia, defendiendo el interés del

Estado y la sociedad a través del ejercicio de lo que
sefiala la Constitucién que es “accién de la justicia
en defensa de la legalidad”. De ahi que la norma
suprema constituye a la FGR como una institucién con
autonomia orgénicay funcional.

En razon de lo mencionado, la Sala de lo
Constitucional en reciente jurisprudencia sefial6é que
el Fiscal General de la Republica debe estar vinculado
al deber actuar de conformidad con la legalidad.

La autonomia de la FGR resulta relevante para el
Estado Constitucional de Derecho, razoén por la cual
la jurisprudencia constitucional ha sefalado que “es
necesario aludir a las garantias constitucionales que
buscan preservar ese equilibrio institucional en la
distribucion de atribuciones y competencias, entre
las cuales se encuentra la independencia o autonomia
orgénica externa del Fiscal General de la Republica”.

Y es que la autonomia orgéanica del Fiscal General de
la Republica tiene por finalidad “asegurar la pureza de
los criterios técnicos —especialmente el sometimiento
alalegalidad- que van a incidir en la ejecucion de

las funciones que prescribe el articulo 193 de la
Constitucién”.

Por ello, la persona que desempefia el cargo de
Fiscal General de la Republica debe tener no solo
independencia orgéanica y funcional, sino también la
mas alta capacidad y profesionalismo por ser, como

6  Basado en capitulo VIl del documento de ENADE 2012 COMPROMISO POR LA DEMOCRAGIA, paginas 53 - 56

7 Antes de 1998 eran los Jueces de Paz y de lo Penal los que se dirigian la investigacion.
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menciona la Sala de lo Constitucional, “el abogado
del Estado y de la sociedad”.

Por lo cual, el mayor representante de la institucion
debe de ostentar la mayor legitimidad derivada

de su nombramiento, con criterios transparentes
relativos a la capacidad, moralidad y competencia
notorias, con el fin de asegurar el desempefio
imparcial e independiente de su funcion, lo cual, se
realiza a través de la verificacién que la Asamblea
Legislativa hace de acuerdo a los requisitos
mencionados.

Es el articulo 131 ordinal 19° de la Constituciéon que
regula la competencia de la Asamblea Legislativa
en cuanto a la eleccion del Fiscal General de la
Republica; sin embargo, es esencial aclarar que
dicha funcion no es absoluta, porque existen

limites y requisitos que deben ser cumplidos por las
personas que sean electas como Fiscal General de
la Republica. Para dar cumplimiento a lo anterior,

la Asamblea Legislativa debe verificar de manera
previa los requisitos exigidos, asi como documentar
los mismos, de ahi la Asamblea Legislativa se
encuentra habilitada para elegir a la persona idonea
para el cargo.

La Constitucion establece de forma expresa
algunos requisitos como los establecidos en los
articulos 177 y 192 inciso 3° de la Constitucion.

De entre ellos, los requisitos principales que se
deben verificar son el de moralidad y competencia
notorias, sobre los cuales la jurisprudencia
constitucional ha sefialado que “este tipo de
exigencias constitucionales apuntan a asegurar en
el candidato, ademas de la cualificacién técnica,
profesional, empirica o académica requeridas para
el idéneo desempefio de las responsabilidades

y funciones inherentes al cargo o empleo, la
probidad, honestidad y rectitud requeridas para
desempeniar con dignidad la investidura; y, en
suma, para que el ejercicio de la funcién publica
conduzca a cumplir las exigencias del interés
general y a hacer efectivos los derechos protegidos
constitucionalmente.”®

Es asi como la Asamblea Legislativa previo a la
designacién del Fiscal General, debe acreditar

que el candidato seleccionado cumple con los
requisitos previamente establecidos. Para ello,
tiene la obligaciéon de documentarse, es decir, debe
tener los documentos indispensables que acrediten
que el candidato a elegir es objetivamente idéneo
para el ejercicio del cargo.

8 Inconstitucionalidad 29-2012

B. Objetivos

1. Fortalecer el sistema democratico salvadorefio.

2. Fortalecer laindependencia de la Fiscalia General
de la Republica.

3. Consolidar el ejercicio legitimo de preservar de
manera efectiva los intereses de la sociedad.

C.Propuestas

En tal sentido, se propone las siguientes reformas
constitucionales con el fin de fortalecer el trabajo de la
FGR:

1. El Fiscal General de la Republica sera elegido para
un periodo de seis afios, con derecho a una Unica
reelecciéon. Mismo periodo se propone para el
Procurador General de la Republicay el Procurador
para la Defensa de los Derechos Humanos. Seran
electos por dos tercios de los votos de los diputados
electos.

Un periodo de seis afios con posibilidad de
reeleccion, dota de estabilidad e independencia en los
cargos, el cual facilita que los funcionarios puedan
desarrollar sus planes de trabajo, contando con
tiempo suficiente y medible en cuanto a resultados.

2. Los candidatos a Fiscal General de la Republica
deberan ser salvadorefios por nacimiento, mayores
de cuarenta afos, de moralidad y capacidad legal
notoria, conocimiento de las mas altas corrientes de
pensamiento juridico en la materia a desempeiiar,
no tener afiliacién politica partidaria, estar en el
ejercicio de los derechos de ciudadano y haberlo
estado en los cinco afios anteriores a su eleccion, no
tener contratos con el Estado ni haberlos tenido los
cinco afios anteriores a la eleccion, no tener cuentas
pendientes con el Estado, ni juicios administrativos
ni judiciales en el mismo y no haber sido condenados
por delito.

3. Elevar a rango constitucional una asignacién no
inferior al dos por ciento de los ingresos corrientes
del presupuesto del Estado parala FGR. Con ello,
se otorga independencia presupuestaria a una
entidad que es clave en el combate del delito. Sin
embargo, esta reforma debe acompafiarse de un plan
de profesionalizacién de la investigacion del delito,
transitando hacia la utilizacion de mecanismos
cientificos y personal especializado para tal efecto.
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D.Anexo

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

. Que el articulo 193 de la Constitucion de la
Republica establece que corresponde al Fiscal
General de la Republica entre otras facultades,
defender los intereses del Estado y de la
sociedad.;

Il. Que conforme a las reformas realizadas en el
afio 1991y 1996, la entidad ha sido reforzada en
las funciones de coordinacién y colaboracion
con otras entidades, a fin que sea esta, el ente
especializado en la direccién de investigacion del
delito;

I1l. Que no obstante los esfuerzos que la Fiscalia
realiza en el combate a la delincuencia,
e indispensable dotar a la misma de las
herramientas constitucionales que den
continuidad a los planes de mediano y largo plazo,
asi como las medidas presupuestarias necesarias
para su fortalecimiento;

IV. Que para el cumplimiento del considerando
sefalado anteriormente, se vuelve indispensable
realizar las reformas constitucionales necesarias
que conlleven a un combate efectivo contra la
delincuencia.

PORTANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a
iniciativa de los Diputados...

ACUERDA

La siguiente reforma a la Constitucion de la
Republica, emitida por Decreto Constituyente No.

38 de fecha 15 de diciembre de 1983, publicado en el
Diario Oficial No. 234, Tomo 281 de fecha 16 del mismo
mes y ailo, y sus reformas posteriores, la cual se
considera individual para su ratificacion.

Art. 1.- Reformase el articulo 192 de la Constitucién de
la Republica de la manera siguiente:

“Art. 192.- El Fiscal General de la Republica, el
Procurador General de la Reptblicay el Procurador
para la Defensa de los Derechos Humanos, seran
elegidos por la Asamblea Legislativa por mayoria
calificada de los dos tercios de los Diputados electos.

Duraréan seis afios en el ejercicio de sus cargos

y podran ser reelegidos una vez. La destitucion
solamente procedera por causas legales, con el voto
de los dos tercios de los Diputados electos.

Los candidatos a Fiscal General de la Republica
deberan ser salvadorefios por nacimiento, mayores
de cuarenta afios, de moralidad y capacidad legal
notoria, conocer de las mas altas corrientes de
pensamiento juridico en la materia a desempeiiar,

no tener afiliacion politica partidaria, estar en el
ejercicio de los derechos de ciudadano y haberlo
estado en los cinco afios anteriores a su eleccién, no
tener contratos con el Estado ni haberlos tenido los
cinco afios anteriores a la eleccion, no tener cuentas
pendientes con el Estado, ni juicios administrativos ni
judiciales en el mismo y no haber sido condenados por
delito”.

Art. 2.- Incorpérese a la Constitucion de la Republica,
en su articulo 193, un inciso final de la manera
siguiente:

“La Fiscalia General de la Republica dispondra
anualmente de una asignacién no inferior al dos por
ciento de los ingresos corrientes del presupuesto del
Estado.”

Art. 3.- Disposiciones transitorias

“De conformidad a lo estipulado por el articulo 248 de
la Constitucién, las presentes reformas deberan ser
ratificadas por la préxima Asamblea Legislativa con
el voto favorable de los dos tercios de los diputados,
previo a su entrada en vigor”.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO
LEGISLATIVO: San Salvador, a los...dias del mes de
... del afio dos mil dieciséis.
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[V. Reformas al Gadigo Procesal Penal

A.Antecedentes

Los antecedentes de la reforma al Codigo Procesal
Penal estan circunscritos en la persecucién de la
accion penal y vulneracion a la tutela de los derechos
de las victimas.

1. Persecucion de la accion penal

La Fiscalia General de la Republica, FGR desempeiia
un rol fundamental en el establecimiento equilibrado
en la promocion de la accién penal considerada como
la facultad de instar al 6rgano jurisdiccional para que
se pronuncie acerca de una determinada pretension,
determinando la obligacién del juez a tomar una
decision sobre la notitia criminis. Dicha facultad

es consecuencia del ejercicio del ius puniendi, del
Estado, atribucion que se materializa en la accion
penal que desde la Constitucién se concibe como

el vehiculo eficaz para que el juzgador administre
prontay cumplida justicia, facilitando que los actos
de investigacién, tendientes al esclarecimiento de
cualquier delito, sean sometidos a la decisiéon de un
Juez oTribunal Jurisdiccional.

A partir de lo mencionado y haciendo énfasis en que
el ejercicio del poder punitivo forma parte medular
en la estructura garantista de nuestro Estado
Constitucional de Derecho, en virtud del derecho a
la verdad, no es concebible que la Fiscalia de forma
discrecional, o por habilitante legal, abandone el
ejercicio de la persecucion del delito por razones
desconocidas a la victima.

En tal sentido, es relevante verificar las razones
constitucionales por las que dicho organismo se
encuentre facultado para prescindir de la accion
penal,, sin dejar impune el acto perseguido o

la justicia hacia las victimas; por ello, al tener

un posible ilicito o una conducta punible de un
determinado individuo, es determinante cémo

el Estado brinde respuesta a través de una
investigacion previa, donde posteriormente se
ponga a disposicion del Organo Judicial la tutela de
los bienes dafiados penalmente. De ahi que, seria
lesiva para los derechos de las victimas entender
que existe habilitante u obligacién para abandonar
la persecucion del delito a través del abandono
institucional de la accion penal, sin una minima
actividad investigativa, pues se tiende a favorecer la
impunidad sin fundamento constitucional alguno.

Por otra parte, también la Sala de lo Constitucional ha
establecido que la accién penal es entendida como una
“potestad para proceder, es decir, para una actividad
encaminada a iniciar un proceso penal que determine la
verdad de lo acontecido™.

A ello, debe agregarse que la potestad que se
menciona en la jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional, no se refiere a una potestad para
proceder o no, sino, una potestad conferida por la
Constitucién que a su vez obliga a ejecutar todos los
actos tendientes a la verdad de los hechos.

De ahi que se trata de una doble dimensién, porque si
bien se trata de una potestad, ello se traduce a su vez
en una obligacion irrenunciable de investigacion, sobre
todo si el Fiscal considera pertinente abandonar la
accion penal, ésta debera ser sometida a consideracion
del Organo encargado de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado, en virtud que se le exige en principio una
minima actividad probatoria, cuando la FGR advierta la
existencia del delito.

Por lo cual, de la actividad investigadora de la
Fiscalia, se obtiene como resultado la certeza que
existe el delito, o bien, el Fiscal podréa sustraer de

la investigacion que no existe nexo de causalidad
entre los elementos facticos y la persona a quien se
pretende la atribucién del tipo penal, y es ese punto
lo que se somete a consideracion del aplicador de

la norma. Lo mencionado adquiere respaldo en el
criterio establecido por la Sala de lo Constitucional,
al mencionar que la accién penal se traduce en la
actividad procesal “de instar a la autoridad judicial
para la comprobacién de un hecho, por medio del
cual se inicia el proceso criminal, sin que éste
necesariamente haya de finalizar con una
sentencia definitiva. —pues Ginicamente se requiere-
(...) la decision del Organo Judicial sobre la existencia
o inexistencia de la infraccién prevista por el derecho
punitivo, se descubra los autores o participes, y en su
caso se sancione al culpable (...)"".

Ademas, la Sala de lo Constitucional determina el
principio de oficiosidad como potestad exclusiva del
Estado para la aplicacion del ius puniendi, que implica la
obligacién de promover de oficio la investigacion de los
hechos punibles y a ejercitar la accién correspondiente
“sin excitacion extrafa o requerimiento particular
alguno™™,

9  Sentencia de inconstitucionalidad 23-2006
10 Sentencia de inconstitucionalidad 5-2001
11 Ibid.
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Sin perjuicio de lo mencionado, el principio de
inevitabilidad de la accion e irretractabilidad
determina “que el procedimiento penal ha de iniciarse
inevitablemente ante la sospecha de la comisién

de cualquier hecho punible con la correspondiente
intervencion de la Policiay de la FGR, sin que tales
oérganos persecutores estén facultados para
hacer cesar la persecucion penal”™. Ello porque

la proteccién no recae sobre los bienes juridicos
situados en su esfera juridica propia, tal que un
abandono de la accién penal implica un dafio sobre los
bienes juridicos de terceros.

2.Vulneracion a la tutela de los derechos
de las victimas

En el ENADE 2012%, cuando se analizo la reforma a los
articulo 17y 29 del Codigo Procesal Penal, a partir del
derecho a la verdad, del cual gozan las victimas, para
gue no soélo se les haga justicia, sino que se encuentre
a los culpables del delito, se consideré que negarse a
ejercer la accion penal conferida constitucionalmente
ala Fiscalia General de la Reptblica, implica
reconocer la vulneracién del “derecho de las victimas
de tener acceso a la jurisdiccién, derivado del art. 2
inc.1°Cn".

En razéon de lo anterior, la Sala de lo Constitucional
ha sefialado que “el Fiscal esta obligado a autorizar la
conversion de la accién penal publica en accion penal
privada, cuando prescinde de la accién publica, a fin
de garantizar, en definitiva, el derecho de acceso a la
jurisdiccion y la proteccion o tutela judicial efectiva.

Dicha obligacién también tiene fundamento en la
Declaracién sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder (ONU, 150 1985), en la que se reconoce que las
victimas tienen “derecho al acceso a los mecanismos
de la justicia y a una pronta reparacién del dafio que
hayan sufrido”.

Para ello “se facilitara la adecuacion de los
procedimientos judiciales y administrativos a las
necesidades de las victimas: (...) b) permitiendo que
las opiniones y preocupaciones de las victimas sean
presentadas y examinadas en etapas apropiadas

de las actuaciones, siempre que estén en juego

sus intereses, sin perjuicio del acusado y de
acuerdo con el sistema nacional de justicia penal
correspondiente”

12 Ibid.
18  Compromiso por la Democracia
14 Ihid.

La Constitucién, en el articulo 2, reconoce una serie de
facultades a la victima, con el fin que la comision de un
delito en su contra no quede impune. Por ello, la Sala
de lo Constitucional ha destacado que “es importante
también hacer énfasis en el esfuerzo por buscar los
mecanismos que evadan la impunidad”™.

B. Objetivos

1. Fortalecer el sistema democratico salvadorefio.

2. Consolidar el ejercicio legitimo de preservar
efectivamente los intereses de la sociedad.

3. Proteger los derechos de las victimas.

C.Propuestas

A efectos de fortalecer el trabajo de la Fiscalia
General de la Republica, se propone reformar el
Codigo Procesal Penal de manera que las acciones
publicas podran ser transformadas en acciones
privadas, a peticion de la victima o su apoderado
especial, cuando el fiscal decida archivar el expediente
de investigacion o no cumpla con los plazos
establecidos para presentar el requerimiento fiscal
conforme a este cddigo, en los casos donde exista
afectacion en bienes juridicos individuales.

En estos casos, la victima por medio de su apoderado
especial, acudira a presentar la querella de forma
directa al Juez de Paz competente, y todo acto

de investigacion sera conforme al procedimiento
comun, a fin de obtener y proponer cualquier medio
de prueba para establecer la existencia del delito y la
participacién del presunto responsable.

Una vez iniciada la querella, el Juez de Paz
competente debera librar oficio al Fiscal General de
Republica, a fin que presente todos los medios de
prueba que el fiscal del caso haya recabado dentro de
las diligencias iniciales de investigacion, con el objeto
de ser utilizadas como pruebas de cargo o descargo,
segun sea el caso.

156 Sentencia de inconstitucionalidad 62-2012
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D. Anexo

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.  Que uno de los derechos consagrados, en el
articulo 182 numeral 5° de la Constitucion de la
Republica, es la pronta y cumplida justicia, lo cual
implica que se deben adoptar medidas legislativas
adecuadas para conceder la satisfaccion real y
practica de los derechos de las victimas, para que
no existan dilaciones en el proceso que obedecen
alainactividad de la Fiscalia General de la
Republica;

Il. Que la Constitucion de la Republica, en el articulo
11, reconoce que ninguna persona puede ser
privada de sus derechos sin ser previamente
oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes,
considerando el acceso a la justicia como la
posibilidad de toda persona, independientemente
de su condicién econdémica o de otra naturaleza,
de acudir al sistema previsto para la resolucién
de conflictos y reivindicacion de los derechos
protegidos de los cuales es titular;

I1l. Que la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José, en el articulo 8.1,
dispone que toda persona tiene derecho a ser
oida, dentro de un plazo razonable, por un juez
o autoridad competente, asi como el articulo 25,
del mismo cuerpo normativo, regula el derecho
a un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, la ley o la Convencion;

IV. Que segun el Decreto Legislativo 733 que
contiene el Cédigo Procesal Penal vigente,
establece que en nuestro sistema penal, los
delitos de accion publicay los delitos de accién
publica previa instancia particular, le corresponde
el ejercicio de la accion penal exclusivamente a
la FGR, y, excepcionalmente y de forma limitada,
para algunos delitos se puede convertir en
acciones privadas, inicamente cuando el Fiscal
decida archivar la investigacién;

V. Queelarticulo 17y 29 del Cédigo Procesal Penal
fueron reformados mediante Decreto Legislativo
No. 1010, del 29 de febrero de 2012, D.O. No. 58,
Tomo No. 394, del 23 de marzo de 2012;

VI. Que lareforma mencionada, si bien avanzé en
el cumplimiento de otorgar mayor ingreso a
la victima para tutelar cualquier bien juridico
dafado penalmente, la misma se ha quedado
corta en cuanto a la clase de delitos de accion
publica, donde puede intervenir por la pasividad
de la Fiscalia;

VII. Que en la sentencia 5-2001 emitida por la Sala de
lo Constitucional de la CSJ, se establecié que el
articulo 193 de la Constitucién de la Reptublica,
no establece el ejercicio de la accién penal
como un monopolio ni competencia exclusiva
de la FGR; ya que entenderlo asi, implicaria un
desconocimiento o anulacién del derecho de
acceso a la justicia de las victimas de delitos.

En razén de ello, el articulo 193 ordinal 4° de la
Constitucién, conforme al principio de unidad
de la Constitucion, debe ser interpretado
armonicamente con el articulo 2 inciso 2° de la
norma suprema;

VIII. Que por lo expresado en los considerandos
anteriores, se hace indispensable garantizary
proteger el acceso a la justicia de las victimas y
ampliar los bienes juridicos, en los cuales pueda
acceder de forma directa a la justicia;

PORTANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a
iniciativa de los Diputados...

Decreta la siguiente
REFORMAS AL CODIGO PROCESAL PENAL

Art. 1.- Modificase el inciso quinto y sexto del articulo
17, de la manera siguiente:

“Art. 17.- En todo caso, si transcurrido cualquiera de
los plazos indicados, el funcionario competente de
la Fiscalia General de la Republica no se pronuncia
sobre los requerimientos de la victima respecto al
ejercicio de la accion penal; la victima podra, por
medio del apoderado especial, acudir al juez de paz
conforme al procedimiento comun.
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En el caso del inciso anterior, se mantendra el
ejercicio de la accion penal por parte de la Fiscalia
General de la Republica, la cual estara obligada a
intervenir a partir del auto de instruccion.”

Art. 2.- Modificase los incisos quinto y sexto del ese el
articulo 29, de la manera siguiente:

“Art. 29.- Conversion

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 17 de este
Cadigo, sitranscurridos cuatro meses de interpuesta
la denuncia, aviso o querella, el fiscal no presenta el
requerimiento respectivo o no se pronuncia sobre el
archivo de las investigaciones, la victima podra hacer
uso de la conversién de la accion penal, en los delitos
de accion publicay previa instancia particular, la cual
sera transformada en accion privada a peticion de la
victima, salvo los casos siguientes:

1. Homicidio simple, homicidio agravado, secuestro,
delitos contra la libertad sexual, robo agravado,
extorsién, defraudaciéon a la economia publica,
comercio de personas, trafico ilegal de personas,
trata de personas.

2. Delitos contemplados en la Ley Reguladora de las
Actividades Relativas a las Drogas.

3. Delitos contemplados en |la Ley contra el Lavado
de Dinero y de Activos.

4. Delitos relativos al sistema constitucional y a la
Paz Publica.

5. Delitos relativos a la existencia de seguridad y
organizacién del Estado.

6. Delitos de caracter internacional.

7. Delitos relativos al Medio Ambiente.

8. Delitos relativos a la vida del ser humano.

9. Delitos relativos a la Administracion Publica.

El Fiscal resolvera sobre la peticion de la victima en
un plazo de cinco dias habiles; de no resolverse en
tiempo podra acudir ante el fiscal superior, quien
resolvera sin mas tramite en el plazo de quince dias
habiles.

Transcurrido el plazo sefialado en el inciso anterior,
sin que el fiscal superior haya resuelto la peticion, se

entendera autorizada tacitamente la misma, por lo cual
la victima podra acudir sin mayor tramite al Tribunal de
Sentencia competente.”

Art. 3.- El presente decreto entrara en vigencia ocho
dias después de su publicacion.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO
LEGISLATIVO; San Salvador, a los...dias del mes de...
del afio dos mil dieciséis.
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V. Reformas a la Ley de Adquisiones y Contrataciones

de la Administracion Publica

A.Antecedentes

El primer antecedente historico de una disposicion
relativa a las licitaciones en las compras publicas
data de la Constitucion de 1885, en donde se
establecié en su articulo 130 que “El Poder Ejecutivo
no podra celebrar contratos que comprometan los
Fondos Nacionales sin previa publicacion de la
propuesta en el periddico oficial y licitacién publica.
Exceptlanse los que tengan por objeto proveer a las
necesidades de la guerray las que por su naturaleza
s6lo pueden celebrarse con persona determinada”.

En la Constitucion de 1939, el articulo 162 establecia
que “Cuando el Estado o las Municipalidades tengan
que celebrar contratos en los cuales se comprometan
rentas o bienes nacionales o municipales, debera
publicarse la propuesta en el Diario Oficial y sacarse a
licitacion publica, excepto en casos determinados por
laley”. Asi mismo, se establece que “En ninglin caso
se celebraran contratos en que la decision, en caso
de controversia, corresponda a un tribunal extranjero;
y en la interpretacién se estara siempre al texto
espafiol”.

En la Constitucién de 1950, el articulo 137 establecia
lo siguiente: “Cuando el Estado tenga que celebrar
contratos para realizar obras o adquirir bienes
muebles en que hayan de comprometerse fondos o
bienes plblicos, deberan someterse dichas obras o
suministros a licitacién publica, excepto en los casos
determinados por la ley.” La Constitucion de 1983, en
su articulo 234 establece esta misma disposicién.

Sin embargo, fue hasta el 5 de abril del afio 2000 que
se consolid6 una ley para ordenar y modernizar un
sistema de compras y adquisiciones sustentado en
los principios de transparencia, no discriminacion,
publicidad, libre competencia, igualdad, ética,
imparcialidad, probidad, centralizacién normativay
descentralizacién operativa; acorde al mandato del
articulo 234 de la Constitucién de la Republica.

B. Objetivos de la licitacion pablica

La licitacion publica es un procedimiento por

el cual se promueve competencia, invitando
publicamente a todas las personas naturales o
juridicas interesadas en proporcionar obras, bienes
y servicios que no correspondan a los de consultoria.
Por ello, la licitacién otorga a la Administracién
mayores posibilidades de acierto en la decisién,
debido a que el procedimiento tiende a mantener
laigualdad de los administrados en sus relaciones
con la Administracién, evitando de parte de esta
favoritismos o posible corrupcion en beneficio de uno
y en perjuicio de otros.

Por otra parte, la regla general de licitacién publica
que adopto la Constitucidn responde a que sean
todas las instituciones publicas, sin excepcion, las
que apliquen las reglas de licitacién; incluso aquellas
entidades privadas, como sociedades mercantiles,
por ser el método mas idéneo. Esto garantiza una
amplia participacién de los particulares interesados
en contratar con el Estado -por su caracter abierto y
publico- obligando a la Administracion a proceder
con transparencia y a regirse a los criterios fijados por
ella misma.

Es asi como la licitacion publica se instituye
como mandato constitucional y mecanismo
que garantiza la competencia, transparencia,
igualdad, equidad y otros principios;
remitiéndose al legislador, exclusivamente, la
regulacién de los mecanismos de excepcion.

Por ello, en la jurisprudencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema
de Justicia se sefiala que “un proceso de licitacion
manejado conforme a Derecho es garantia de una
sana Administracién, salvaguarda los intereses

de la comunidad, los intereses y derechos de los
particulares y también de aquél o aquellos que
ordenan o ejecutan obras o servicios con dineros
publicos™®.

16 Sentencia 203-R-2002, de las ocho horas diecisiete minutos del dia veintiocho
de enero de dos mil cinco.
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Todas las autoridades sean publicas o privadas,
Ilamese ministerios, instituciones auténomas,
direcciones, sociedades de economia mixtay
sociedades mercantiles, en donde el Estado o
cualquier entidad publica tenga participacion,

tienen la obligacion de aplicar las obligaciones
constitucionales que se resumen en licitar cualquier
compra de un bien o servicio o realizar una obra; esto
ha sido confirmado por la Sala de lo Constitucional,
sefialando “si la sola mencién constitucional de un
precepto juridico implica la voluntad de tutelarla, la
forma en que el precepto constitucional referido alude
ala licitacion publica implica mas que la voluntad

de resguardo u observancia, deja claro que se ha
instaurado a la licitacion publica como regla general
de contratacion de la Administracion Publica”".

C.Anexo
DECRETO

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.  Queelarticulo 234 de la Constitucién de la
Republica establece que cuando el Estado
tenga que celebrar contratos para realizar obras
o adquirir bienes muebles en que hayan de
comprometerse fondos o bienes publicos, deberan
someterse dichas obras o suministros a licitacion
publica, excepto en los casos determinados por la
ley;

Il. Que por Decreto Legislativo No. 868, de fecha
5 de abril del aflo 2000, publicado en el Diario
Oficial No. 88, Tomo No. 347, de fecha 15 de mayo
del mismo afio, se emitié la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica,
LACAP;

I1l. Que el Articulo 2 de la referida LACAP regula los
sujetos aplicables de dicha ley, no encontrando
a aquellas sociedades mercantiles en las que el
Estado o algunas instituciones auténomas tienen
participacion;

IV. Que por las razones antes expuestas, se hace
necesario reformar la Ley a que se refiere el
considerando segundo de este Decreto, a fin que
se incluya como sujetos aplicables de la

17 Inconstitucionalidad 61-2011.

referida Ley, a las sociedades de economia mixtay
sociedades mercantiles en las que el Estado tiene
participacion.

PORTANTO,

en uso de sus facultades constitucionalesy a
iniciativa de los Diputados

DECRETA la siguiente:

REFORMAS A LA LEY DE ADQUISICIONESY
CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

Art. 1.- Modificase el inciso primero de letra e)
y el inciso segundo del articulo 2 de la siguiente
manera:

“e) Las contrataciones en el Mercado Bursatil que
realicen las instituciones en operaciones de Bolsas
legalmente establecidas, las cuales no podran

ser menos del treinta por ciento de las compras

y contratacién de servicio en general, cuando

asi convenga a los intereses publicos, las cuales
respecto del proceso de contratacion, adjudicaciény
liquidacién se regiran por sus leyes y normas juridicas
especificas;”

“Las adquisiciones y contrataciones de las
instituciones del Estado, sociedades de economia
mixta o mercantiles, donde el Estado u otras
entidades de la Administracién Publica tengan la
mayor participacion, sus dependencias y organismos
auxiliares de las instituciones y empresas estatales
de caracter auténomo, inclusive la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempay sociedades en las
cuales ésta tenga participacion accionaria, y el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social”

Art. 2.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho
dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO
LEGISLATIVO: San Salvador, a los dias del
mes___ dedos mil dieciséis.
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VI. Reforma a la Ley de Acceso a la Informacion Pablica

A.Antecedentes

El Acceso a la Informacién Publica, recientemente

ha sido considerado como un derecho fundamental a
partir de la interpretacion normativa de la Sala de lo
Constitucional. Segun la jurisprudencia; este derecho
consiste en la “facultad de solicitar o requerir la
informacién bajo control o en poder del Estado, con

el deber correlativo de este de garantizar su entrega
oportuna o fundamentar la imposibilidad de acceso,
con base en una causa prevista por la ley y compatible
con la Constitucion”,

El derecho de las personas a obtener informacion
determina el acceso a aquellos archivos que contienen
informacién publica, porque es a partir del principio
general de publicidad y transparencia que debe de
tener el Estado en la gestién de fondos publicos, por
medio del cual se puede conocer las actuaciones de
sus mandatarios. Esta informacién es propiedad de
todas las personas y no del Estado, tal y como lo ha
manifestado la Sala de lo Constitucional, “el acceso
aellano se debe a la gracia o favor del gobierno.

Los servidores publicos disponen de la informacién
precisamente en su calidad de delegados del pueblo o
representantes de los ciudadanos”".

En razén de lo mencionado, el caracter de derecho
fundamental del acceso a la informacién “propicia
el aflanzamiento de democracias transparentes y
efectivas, facilita la rendicion de cuentas y genera
un debate publico permanente, sélido e informado™.
Ademas, se educa a las personas a realizar un rol
mas protagdnico en los negocios publicos, a través de
la emision de opiniones individuales y colectivas, lo
cual permite ejercer un control sobre el actuar de los
funcionarios en el manejo de los recursos publicos,
reduciendo asi los espacios para la corrupcion.

A partir de ese desarrollo jurisprudencial, y con
esfuerzos de la sociedad civil organizada —a través del
Grupo Promotor- la Ley de Acceso ala Informacion
Publica, fue aprobada el 2 de diciembre de 2010, por
medio de decreto legislativo No. 534, misma que fue
observada por el entonces Presidente de El salvador.
Posteriormente, el 5 de enero de 2011, la ley es

18 Inconstitucionalidad 13-2012
19  Amparo 356-2012

publicada finalmente, en el Diario Oficial, el 8 de abril
de 2011, entrando en vigencia el 8 de mayo de 2011.

Esta ley tiene como objetivo dotar de contenido el
mandato tacito establecido en el articulo 3 de la
Constitucién, pues el Estado para el cumplimiento
de sus fines necesita fondos publicos que obtiene
através de los medios establecidos por la ley; sin
embargo, en cualquiera que fuese su modalidad,
dichos fondos se obtienen directamente de los
ciudadanos, de tal manera que el Estado es una
especie de administrador de una parte del dinero
de los ciudadanos y es bajo esa misma légica que
resulta inconcebible negar el derecho de acceder
a informacion, cuyo contenido es revelador del
verdadero destino de esos fondos; sirviendo también
como una medida de prevencién al desarrollo de la
corrupcioén de un funcionario publico.

B. Objetivos

1. Desarrollar un mecanismo independiente y
efectivo de disponibilidad de informacion
de manera transparente y sin sesgo para los
ciudadanos.

2. Hacer que los funcionarios publicos “deben
sujetarse a la racionalidad que impone el interés
general subyacente a la competencia atribuida o
al cargo ocupado”®.

C.Propuestas

La independencia podra ser efectiva si se realizan los
siguientes cambios:

1. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica,
debe conocer de las causas de destitucion e
infracciones de los oficiales de informacién.

2. Laeleccion de los Oficiales de Acceso ala
Informacién debe realizarse mediante una
terna, para que quien elija no sea el mismo que
destituya, logrando que el oficial de informacién
esté supeditado Unicamente a los parametros
legales.

20 Inconstitucionalidad 8-2014
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D.Anexo
DECRETO No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.  Que de acuerdo a la Constitucion de la Republica
y tratados internacionales sobre Derechos
Humanos, toda persona tiene derecho al acceso a
lainformacion publica;

Il. Que en sentencia de Inconstitucionalidad
Acumulada 1-2010/27-2010/28-2010, la Sala de
lo Constitucional establece que el derecho de
acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental, que goza de la protecciony
garantias que se reconocen en la Constitucion
de la Republica, lo cual supone una proteccion
reforzada;

I1l. Que la Convencién Interamericanay la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién reconocen que la transparencia, el
derecho de acceso a la informacion, el derecho
ala participacion ciudadanay la obligacion de
las autoridades a la rendicion de cuentas de la
gestion publica, son herramientas idéneas para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos
de corrupcion;

IV. Que por Decreto Legislativo No. 534, del 2 de
diciembre de 2010 publicado en el Diario Oficial
No. 70, Tomo No. 391, del 8 de abril de 2011 se
emitio la Ley de Acceso a la Informacion Publica,
que regulé de manera armonica el ejercicio de
los derechos humanos enunciados, promoviendo
la participacion ciudadana, la eficiencia de
la administracion publica, la lucha contra la
corrupcion y la generacién de una cultura de
transparencia;

V. Que unade las creaciones de la ley fue la
figura del Oficial de Informacién, el cual quedo
desprotegido de una garantia de estabilidad
laboral, por las injerencia internas de limitar el
derecho de acceso a la informacién publica;

V1. Que es necesario regular de manera expresa
como sujeto obligado de la ley, las sociedades
mercantiles donde el Estado o cualquier
instituciéon de la Administracion Publica tengan
participacion;

VII. Que conforme a los considerandos anteriores
se vuelve necesario reevaluar la dependencia
funcional de los oficiales de informacion, asi
como su estabilidad laboral, a fin de cumplir
disposiciones internacionales en materia del
combate a la corrupcion y una verdadera tutela del
derecho de acceso a la informacion;

PORTANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y a
iniciativa de

DECRETA las siguientes:

REFORMAS A LA LEY DEACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA

Art. 1.- Agréguese un numeral 25 al articulo 10 de la
siguiente manera:

“25. Los registros de agendas diarias de los titulares
de las instituciones en el ejercicio de su funciéon lo
cual debera consignar como minimo: audiencias

de reuniones sostenidas y que tengan por objeto la
gestion de intereses particulares respecto de las
decisiones que los vinculen. En dichos registros se
debera indicar, en particular, la persona, organizacion
o entidad con quien se sostuvo la audiencia o reunion,
anombre de quién se gestionan dichos intereses
particulares, la individualizacién de los asistentes

o personas presentes en la respectiva audiencia o
reunién, si se percibe una remuneracion por dichas
gestiones, el lugar y fecha de su realizacion y la
materia especifica tratada.”

Art. 2.- Sustitiyase el inciso segundo del articulo 19
por el siguiente:

“También estan obligadas por esta ley, las sociedades
mercantiles en las que el Estado o cualquier entidad
de la Administracién Publica tenga participacion,

asi como las sociedades de economia mixtay

las personas naturales o juridicas que manejen
recursos o informacion publica, o ejecuten actos de
la funcion estatal, nacional o local, tales como las
contrataciones publicas, concesiones de obras o
servicios publicos. El @mbito de la obligacion de estos
entes se limita a permitir el acceso a la informacién
concerniente a la administracion de los fondos o
informacién publica otorgaday a la funcion publica
conferida, en su caso.”

Art. 3.- Sustitliyase el inciso segundo del articulo 48,
asi como agréguese un inciso quinto a dicho articulo
de la siguiente manera:

41

ENADE XVI



ENADE XVI - EL SALVADOR LIBRE DE GORRUPGION

“El Oficial de Informacién sera nombrado por el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica de una
terna propuesta por el titular de la entidad respectiva
para dirigir la unidad. La destitucién del mismo debera
ser confirmada por el Instituto.”

“Los Oficiales de Informacion dependeran
funcionalmente del Instituto, debiendo informar
cualquier injerencia interna que afecte el derecho de
Acceso a la Informacién”.

Art. 4.- Agrégase una letra e, del articulo 54 de la
siguiente manera:

“e) No tener filiacion politica partidaria formal ni
material;”

Art. 5.- Modificase el inciso cuarto del articulo 66 de la
siguiente manera:

“Sera obligatorio presentar documento de identidad.
El nombre del solicitante sera de uso y conocimiento
exclusivo del Oficial de Informacién, y la identidad del
solicitante no podra ser revelada a ninguna Unidad
Administrativa o titulares de dicha institucion. En
caso de menores de dieciocho afios de edad, se
debera presentar el respectivo carnet de identificacion
personal o, a falta de éste, cualquier documento

de identidad emitido por entidades publicas u
organismos privados.”

Art. 6.- Modificase el inciso segundo letra d del
articulo 76 de la siguiente manera:

“d. El incumplimiento por parte del funcionario
competente de nombrar o destituir conforme a la
presente ley los Oficiales de Informacién.”

Art. 7.- Modificase el inciso segundo del articulo 79 de
la siguiente manera:

“Las sanciones impuestas por el Instituto por dichas
infracciones prescribiran en el término de tres afios
contados desde la fecha en que hubiere quedado firme
la respectiva resolucién. La resolucion que contiene la
sancion sera titulo ejecutivo para efectos de ejecucion
y cobro de la misma.”

Art. 8.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho
dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO
LEGISLATIVO: San Salvador, a los dias del mes
de del afio dos mil dieciséis.
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VII. Ley de Transparencia en el Financiamiento

de los Partidos Politicos

A.Antecedentes

Los partidos politicos y los candidatos no partidarios
son actores claves de la vida institucional de un pais.
Por ello, para fortalecer la democracia, se necesita
que existan partidos que representen, en forma
transparente, los intereses de sus integrantes y
respondan directamente a sus electores.

Actualmente, los partidos politicos enfrentan

el riesgo que organizaciones delictivas como

el crimen organizado y el narcotréafico penetren

en sus estructuras mediante el otorgamiento de
financiamiento, principalmente porque no existen
mecanismos que publiciten y transparenten el origen
y destino de los fondos que perciben los partidos
politicos y los candidatos no partidarios; por lo
mismo, no es posible que la prensa, la ciudadania y los
afiliados ejerzan su rol de auditoria social.

El contar con una legislacion de este tipo fortalecera
el sistema de partidos, a través del cumplimiento de
rendicion de cuentas a sus afiliados y a la ciudadania
en general, otorgandoles a éstos la facultad de
fiscalizar, evitando el desvio de fondos publicos
provenientes de la deuda politica y promoviendo un
mejor balance en el financiamiento de los candidatos
dentro de un mismo partido politico.

Asimismo, la Ley seré esencial para eliminar la
influencia de grupos delictivos en la estructura
politica, combatiendo la inclusién de grupos con
intereses indebidos en las decisiones publicas.

Debido a lo anterior, se propone impulsar la
aprobacion de una Ley deTransparencia en el
Financiamiento de los Partidos Politicos, que origine
una cultura de transparencia, a través de registros
contables uniformes sobre las fuentes y los usos de
los recursos en efectivo y en especie que reciben los
partidos, entre otros mecanismos. De esta manera,
sera posible fortalecer la democracia salvadorefia,
através de la auditoria social sobre el manejo

del financiamiento a los partidos politicos y los
candidatos no partidarios.

Por otra parte, hablar de transparencia y rendicion
de cuentas no solo es un debate de organismos
internacionales o sociedad civil, el avance en

el combate a la corrupcién ha llevado incluso a
diferentes tribunales constitucionales a debatir y
definir la obligacién de las instituciones publicas de
garantizar la transparencia en la Administracién, “asi
como la rendicién de cuentas sobre el destino de los
recursos y fondos con relevancia publicas”?'.

En El Salvador, se ha sefialado que el acceso a

la informacién es un derecho fundamental, como
vehiculo que desarrolla una democracia transparente
y efectiva, propiciando la rendicion de cuentasy
originando un debate publico permanente, sélido

e informado. Especificamente, la contraloria de la
sociedad civil debe estar orientada al trabajo de los
partidos politicos, para que los incentive a utilizar sus
recursos, sin compromisos que afecten la democracia,
eliminando cualquier decision que sea entrada a la
corrupcion.

El despertar de diferentes actores y la necesidad de
hacer un frente tGnico en el combate a la corrupcion,
ha llevado a que se proponga la regulacién del
manejo de fondos de los partidos politicos, lo cual se
respalda en la reciente jurisprudencia constitucional
al mencionar que “Desde el punto de vista de la
calidad del proceso democratico, es importante

que el Legislativo regule la transparencia sobre el
origen y destino de los fondos con que los partidos

y candidatos financian su actividad”?. Asimismo, la
jurisprudencia ha sefialado la necesidad de establecer
mecanismos que faciliten al ciudadano obtener
informacién sobre quién y cuéles sectores estan
detras de cada candidato, lo cual posibilita el “voto
informado”.

Principios como el de transparencia en el
financiamiento de los partidos politicos, determinany
fortalecen una sociedad democréatica, lo cual sélo se
puede lograr a través de una verdadera legislacion que
cumpla los estandares internacionales y la normativa
nacional emanada de la jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional.

Por ejemplo, que existan sistemas de control interno
requiere fijar una serie de normas y procedimientos
para asegurar la transparencia y correccién

en el manejo de fondos, asi como la correcta

21 Inconstitucionalidad 1-2010.
22 Inconstitucionalidad 43-2013
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contabilizacion de esos movimientos y la organizacion
de un sistema confiable de soporte de informacién
que respalde cada movimiento. El sistema de control
interno deberia prever también la existencia de una
instancia cuya funcion especifica sea el control y
auditoria. Los partidos deben organizar sus sistemas
contables y de informacién, de manera que tanto

la autoridad publica, como la ciudadania, puedan
acceder a dicha informacién publica.

Finalmente, la Sala de lo Constitucional determiné
en su jurisprudencia la necesidad de que el legislador
regule la creacién de un sistema de informacion

y registro que cumpla con las presentaciones
periddicas, que se exijan registros de los aportes de
privados que contengan, al menos, laidentidad de

los aportantes y los montos aportados, asi como el
registro de gastos ordinarios y de campaiia; todo ello
a fin de garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas.

B. Objetivos

1. Fortalecer el sistema democratico salvadorefio.

2. Mejorar la legitimidad del sistema de partidos
politicos.

3. Garantizar laindependencia de los partidos
politicos, evitando coercién de grupos externos.

4. Transparentar las finanzas de los partidos
politicos y candidatos no partidarios.

5. Promover la auditoria social de parte de prensa,
ciudadanos y afiliados hacia los partidos politicos
y candidatos no partidarios.

6. Eliminar los posibles riesgos que el crimen
organizado, el narcotrafico y grupos con intereses
indebidos puedan tener sobre el poder politico.

C. Principios?

El financiamiento de los partidos politicos,
independientemente del origen de los fondos, debe
sujetarse a determinados principios, como publicidad
en la contabilidad y en el origen de los fondos,
austeridad, legalidad, respeto de los derechos de los

23 Basado en documentacion de www.iidh.ed.cr

partidarios y de los ciudadanos para conocer el monto
y la fuente del financiamiento, entre otros.

1. Contabilidades de los partidos politicos con
informacién publica.

La publicidad en las contabilidades y en el
origen de los fondos, permite el conocimiento,

la claridad, la transparencia de esos fondos y su
repercusion en las candidaturas en el seno de
los partidos, donde muchas veces se desplaza la
competencia electoral, afectando las decisiones
que se adopten.

2. Legalidad del ingreso y gasto cuando los recursos
provienen del sector publico.

La comunidad tiene el derecho de saber cual

es la utilizacién y el destino de esos fondos, en
razon del presupuesto aprobado y de los criterios
previstos en el ordenamiento juridico, como
actividad electoral susceptible de sufragarse

con esos fondos. La legalidad del ingreso y del
gasto supone una determinacién de los criterios
que lo justifiquen (motivo del ingreso y del
gasto), el contenido (actividades autorizadas

y obviamente relacionadas con la actividad
partidaria y electoral), la finalidad licita y un
determinado procedimiento que obviamente no ha
de convertirse en burocratico, pero que garantice
la transparenciay la publicidad de los ingresos y
de los gastos.

3. Los fondos privados son licitos cuando
los intereses perseguidos son legitimos y
transparentes.

Cuando el dinero es obtenido mediante
contribucion de particulares, se requieren normas
claras y precisas que le posibiliten a la sociedad
conocer quiénes financian a los partidos politicos
y cuél es el monto de ese aporte. De ese modo,

en ciertos casos, se explican las razones por las
cuales se nombra a los titulares de determinados
cargos y los motivos de la adopcion de algunas
politicas.

4. Austeridad en los gastos.

Las campanias electorales deberan ser racionales,
de plazos cortos y con igualdad de oportunidades
entre los contendientes, como un importante
principio que debe respetarse para que el

proceso electoral no se convierta en derroche
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irresponsable de dinero, con gastos exagerados e
innecesarios.

5. Controles eficientes, internos y externos.

Los controles deben dar garantias al pais, a
ciudadanos y a los miembros del partido que las
actividades politicas se realizan con equilibrio
entre un gasto razonable y un ingreso suficiente,
ambos facilmente comprobables. La potencial
aparicion de fondos provenientes del narcotrafico
y del crimen organizado justifica las medidas
tendientes a hacer mas rigurosos los controles.

6. Derechos de los afiliados a conocer los gastos e
ingresos de su partido y los mecanismos mediante
los cuales pueden acceder a la informacién.

D. Propuestas

Lo ideal en un sistema democratico es contar con
una Ley de Partidos Politicos que regule su vida
cotidiana e institucional, incluyendo aspectos como
la democracia interna, derechos y deberes de los
militantes, mecanismo de participacion, eleccion de
autoridades, mecanismos de seleccion de candidatos
a cargos publicos. Esta Ley tendra que contar

con un capitulo que regule los diversos aspectos
relacionados con el financiamiento.

1. Sin embargo, dado que el proceso de maduracién
politica necesita avanzar gradualmente, se
propone aprobar una Ley deTransparencia en
el Financiamiento de los Partidos Politicos y
Candidatos no Partidarios, que transparente
los ingresos publicos y privados, y los egresos
que reciben y utilizan los partidos politicos para
financiar sus actividades, incluyendo los recursos
de las campaiias electorales.

Debido a que se aplica el principio de maxima
publicidad, la ley establece la obligacién para que
los partidos politicos y candidatos no partidarios
transparenten el origen (FUENTES) de los fondos
que reciben, a través de la creacién de un registro
de contribuyentes, que detalle quién entrega

el financiamiento, en qué fecha y cuanto es el
monto, entre otra informacion relevante. Para ello
deberan abrir una cuenta bancaria exclusiva para
el financiamiento estatal y una cuenta bancaria
exclusiva para el financiamiento privado.

Asimismo, los partidos deberan contar con
sistemas de contabilidad que evidencie el destino
(USOS) de los recursos, detallando en qué se
utilizaron, en qué fecha, qué monto y a quién

se le efectuo la compra del bien o servicio. Ello
estara acompafado de sistemas de auditorias y
controles internos.

Ademas, establece obligaciones en materia

de transparencia y acceso a la informacion,

con el correspondiente régimen sancionatorio.
Se propone que la responsabilidad de hacer
cumplir esta ley corresponda al Tribunal Supremo
Electoral, através de la creacion de la Unidad de
Transparencia y Financiamiento.

El anexo contiene el borrador para discusién de
la Ley deTransparencia en el Financiamiento de
los Partidos Politicos y Candidatos no Partidarios
elaborada por los Aliados por la Democracia.

2. Mantener como meta de mediano plazo que el pais
cuente con una verdadera Ley de Financiamiento
a los Partidos Politicos, que implique establecer
limites y restricciones, y como meta de largo
plazo, una verdadera Ley de Partidos Politicos.

E.Anexo
DECRETO N°___

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR

CONSIDERANDO:

I.  Que el articulo 208 de la Constitucion regula que
el Tribunal Supremo Electoral es la autoridad
maxima en materia electoral.Y el articulo 210
reconoce la deuda politica como un mecanismo
de financiamiento para los partidos politicos
contendientes, encaminado a promover su libertad
e independencia, siendo la ley secundaria quien
regulara lo referente a esta materia;

Il. Que El Salvador por ser un Estado Republicano,
Democratico y Representativo, debe ostentar
los mecanismos necesarios para establecer las
condiciones y las herramientas legales para
asegurar la transparencia en el financiamiento
privado de los partidos politicos y los candidatos
no partidarios;
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Ill. Que la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcioén reconoce y establece la adopcion
de medidas legislativas y administrativas
para aumentar la transparencia respecto al
financiamiento de candidaturas a cargos publicos
electivos, y cuando proceda, respecto del
financiamiento de los partidos politicos;

IV. Que es indispensable emitir una ley que
regule la transparencia en el financiamiento
de los partidos politicos y los candidatos no
partidarios, utilizando todas las fuentes de
informacion, a fin de promover la transparencia,
contabilidad, integridad y la confianza publica en
la administracién y manejo del financiamiento
estatal y privado.

PORTANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a
iniciativa de los Diputados:

DECRETA, la siguiente:

LEY DETRANSPARENCIA EN EL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y CANDIDATOS NO PARTIDARIOS.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
ASPECTOS GENERALES

Objeto de la Ley.

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la
transparenciay publicidad en el financiamiento de
los partidos politicos y candidatos no partidarios de
cualquier fuente publica o privada, para campafas
o actividades de cualquier naturaleza, en las que los
partidos utilicen dichos financiamientos.

Ambito de aplicacion.

Art. 2.- Quedan sujetos a esta Ley, los partidos
politicos y sus candidatos, candidatos no partidarios,
personas naturales o juridicas y entidades estatales
en cuanto a los actos relacionados directa e
indirectamente al financiamiento estatal y privado de
los mencionados sujetos.

Principios.

Art. 3.- Lainterpretacion de las disposiciones
establecidas en esta Ley, sera con apego a los
principios de legalidad, transparencia, maxima

publicidad, responsabilidad y rendicion de cuentas,
los cuales seran desarrollados en el Reglamento de
esta ley.

Autoridad competente.

Art. 4.- La autoridad méaxima responsable del
cumplimiento de la presente ley, es el Tribunal
Supremo Electoral, a través de la Unidad de
Transparencia y Financiamiento, en adelante la
Unidad. Ademas seran competentes, el Organo
Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, y la Corte de
Cuentas en lo referente a sus funciones, quienes
deberan promover y vigilar la rendicion de cuentas

y publicidad en el financiamiento de los partidos
politicos de conformidad con el articulo 2 de esta Ley.

La Unidad ostentara autonomia en lo funcional,
administrativo y financiero; y tendra una asignacion
presupuestaria anual, de no menos del 10% del
presupuesto ordinario asignado al Tribunal Supremo
Electoral. Su Director sera designado por siete afios,
sin releccion alguna, de una terna propuesta por la
Corte Suprema de Justicia previo concurso publico
regulado en el reglamento que al efecto esta emita, y
electo por la Asamblea Legislativa.

Una vez finalizado el periodo, y en caso que
la Asamblea Legislativa no haya realizado el
nombramiento, seguira en funciones el Director.

Cualquier autoridad publica debera prestar
colaboracioén a peticion de la Unidad, en el ejercicio
de unainvestigacion.

Art. 5.- Requisitos

Mayor de 30 afios de edad

Profesional

a. Honorabilidad notoriay competencias notoria

b. No haber pertenecido o haber tenido vinculos
manifiestos con un partido politico cinco afios
antes de su nombramiento.

c. No haber mantenido relacion laboral con
empresas contribuyentes de un partido politico
cinco afios antes de su nombramiento.

d. Cumplir con los requisitos que se exigen a los
candidatos a diputado y los requisitos que se
exigen a los candidatos a Comisionados del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica
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e. Sin parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo grado de afinidad con
funcionarios de eleccién popular y funcionarios
electo por segundo grado.

Art. 6.- Causales de destitucién
a. Noinicio de expedientes sancionatorios.

b. Norealizar los procesos de auditoria
correspondiente.

c. Norendirinforme de ley ala Asamblea
Legislativa.

d. Obtener dadivas o cualquier beneficio de
cualquier partidos politicos, funcionarios de
eleccion popular o funcionarios electo por
segundo grado.

e. Enelcaso que fueracondenado por cualquier
delito.

f.  Incumplir los requisitos previstos en el articulo 5.

TiTULO Il

FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y CANDIDATOS NO PARTIDARIOS

CAPITULO|
PATRIMONIOY CLASES DE FINANCIAMIENTO

Patrimonio.

Art. 7.- El patrimonio de los partidos politicos y
candidatos no partidarios se integrara con las
aportaciones y donaciones de personas naturales

o juridicas, los bienes de cualquier naturaleza asi
como con la contribucién del Estado en la formay la
proporcion establecida por el Cédigo Electoral y el
ordenamiento juridico que al efecto se emita.

Clases de Financiamiento.

Art. 8.- El régimen de financiamiento y transparencia
de los partidos politicos sera el financiamiento
estatal y privado. Para el caso de los candidatos no
partidarios, Unicamente deberan someterse a las
reglas para el financiamiento privado que la presente
ley regula para sus camparias.

CAPITULOII
DEL FINANCIAMIENTO ESTATAL

SECCION |

ACCESOY REQUISITOS PARA LA DEUDA
POLITICA.

Requisitos para la deuda politica.

Art. 9.-Tendran derecho al financiamiento estatal
que establece la Constitucién los partidos politicos
que participaron en la eleccién inmediata anterior,
cualquiera que sea el numero de votos obtenidos en
ella.

Para acceder al financiamiento estatal, los partidos
politicos y coaliciones ademas de la certificacion del
resultado de las elecciones inmediatas anteriores,
extendida por el Tribunal Supremo Electoral, en el
que conste el numero total de votos validos que ha
correspondido a cada uno de los partidos politicos
contendientes, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

a. Presentar ala Unidad, el respectivo plan
de gastos y utilizacion de la deuda politica,
detallando el uso que daran a los fondos
provenientes de los fondos publicos.

b. Haber presentado ala Unidad la liquidacién de la
eleccién anterior.

c. Rendir garantia por los fondos publicos que se
recibiran en concepto de deuda politica.

d. Cumplir con las regulaciones de contabilidad y las
de publicidad segun lo dispone la presente ley y
su reglamento.

En ningln caso podra gozar un partido politico o
coalicion del anticipo o del total de la deuda politica
que le corresponde, sino cumple con los requisitos
antes sefialados.

SECCION I

CONTRALORIAY FISCALIZACION DEL
FINANCIAMIENTO ESTATAL.

Competencias de la Unidad.

Art. 10. Corresponde a la Unidad llevar un control de
los movimientos de la cuenta Unica de deuda politica,
a partir de los informes bancarios y de la informacion
que provenga de otras fuentes, de conformidad con la
presente ley.
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La Unidad enviara un informe a la Corte de Cuentas
del manejo de la deuda politica de los partidos o
coaliciones para la respectiva fiscalizacion.

Corte de Cuentas de la Republica.

Art. 11.- Sin perjuicio de las facultades de la Unidad,
corresponde a la Corte de Cuentas de la Republica
auditar y fiscalizar la administracién y uso de la deuda
politica a la que tienen derecho los partidos politicos
y coaliciones legalmente inscritos; contraloria que
podra efectuar conforme al plan de gastos y los
informes que la Unidad le haya remitido.

Ministerio de Hacienda.

Art. 12.- Corresponde al Ministerio de Hacienda
remitir a la Unidad el informe de los depésitos que
realice en la cuenta Unica de cada partido o coalicion
en concepto de deuda politica. El plazo para presentar
los referidos informes no podra exceder de cinco dias
habiles después de realizado los desembolsos.

Obligacion de aviso.

Art. 13.- Si la Unidad considera que los fondos
publicos se utilizaron de forma irregular o existen
indicios de posibles ilicitos penales, dara aviso a las
autoridades competentes.

En caso que la Unidad tenga indicios del cometimiento
de lavado de dinero o financiamiento del terrorismo,
remitira un informe a la Unidad de Investigacién
Financiera de la Fiscalia General de la Republica.

SECCION 1l
MANEJO DEL FINANCIAMIENTO ESTATAL.

Cuenta unica en el financiamiento estatal

Art 14.- Cada partido politico o coaliciéon debera abrir
una cuenta bancaria en cualquiera de los bancos del
sistema financiero nacional, en la que el Ministerio de
Hacienda depositara el monto que le corresponde al
pago de la deuda politica, tanto del anticipo como del
resto de pagos.

Plan de gastos y utilizacion de la Deuda Politica.

Art. 15.- Cada partido politico y coalicién debera
presentar a la Unidad un plan general de gastos en
donde se detalle el uso que se le dara a la deuda
politica que le corresponde.

El plan de gastos debera hacerse en funcién de la
estimacién de ingresos y de gastos proyectados para
la campania electoral. Los requisitos del plan serén
desarrollados en el Reglamento respectivo.

CAPITULO I
DE LA FINANCIACION PRIVADA.

La Financiacion Privada.

Art. 16.- Los partidos politicos y los candidatos no
partidarios pueden recibir recursos procedentes de
fuentes privadas licitas, tales como:

a. Las cuotasy aportes en dinero de sus miembros
afiliados en su caso, o de cualquier persona
natural o juridica, siempre y cuando las mismas
queden en el Registro de Contribuyentes que al
efecto llevara cada partido politico. Estas cuotas
y aportes en dinero deberén ser depositados en
una cuenta que para efecto abrira cada partido
politico en cualquiera de los bancos del sistema
financiero nacional;

b. Los productos de las actividades propias y
los rendimientos procedentes de su propio
patrimonio, de lo cual se debera tener un registro
para ello que sera determinado en el Reglamento
de la presente ley;

c. Loscréditos que contraten;

d. Loslegados o asignhaciones testamentarias que
se hagan a su favor;

e. Cualquier prestacion en dinero o especie
que obtengan, lo cual; debera ser legalmente
documentada, registrada e informada a la Unidad.

Las contribuciones privadas solo podran acreditarse a
favor de los partidos politicos.

Las personas naturales o juridicas cuyo monto de
donacion sobrepase los doscientos cincuenta salarios
minimos? en un mismo trimestre, deberan presentar
ala Unidad un dictamen contable y financiero de la
solvencia de sus recursos, para poder financiar dicho
monto.

La Unidad mantendré en reserva el mencionado
dictamen y Unicamente podra remitirlo a la autoridad
correspondiente en el ejercicio de una investigacion,
cuando existan indicios de ilicitos penales y de lavado
de dinero, conforme a las leyes correspondientes.

24 Con el salario minimo de los sectores comercio y servicio vigentes, este monto
corresponde a ciento doce mil cincuenta délares
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Donaciones y Aportaciones en Dinero.

Art. 17.- Las donaciones o aportaciones en dinero
en efectivo, cheque certificado o transferencias
bancarias, y toda contribucion debera ser
individualizada y registrada en el momento de

su recepcion, mediante comprobante bancario
correspondiente.

Cuando el monto donado sea menor a dos salarios
minimos?® se debera extender un recibo oficial
autorizado y numerado por la Unidad, el cual sera
firmado por el donante o contribuyente, para efectos
del Registro respectivo. Arriba del monto sefialado
todas las donaciones se deberan hacer en la cuenta
corriente que al efecto lleve el partido politico.

Cuando el monto donado sea mayor a dos salarios
minimos en un mismo mes, el partido politico debera
acreditar dicha donacidn en la cuenta Unica bancaria e
inscribir al donante en el Registro de Contribuyentes.

Cuando el monto donado sobrepase los veinte
salarios minimos mensuales,® sin perjuicio de los
informes que los bancos emitan a la Unidad, el
responsable de cada partido informara y documentara
mensualmente a la Unidad, conforme a la presente Ley
y su Reglamento.

El Ministerio de Hacienda debera notificar a la Unidad,
a mas tardar cinco dias habiles después de tener
conocimiento de la misma, de todas las donaciones
que reciban los partidos politicos.

Actividades de Recaudacion.

Art. 18.-Toda actividad que directa o indirectamente
tengo como objetivo recaudar dinero para el partido
politico y/o sus candidatos deberéa ser informada a la
Unidad como maximo tres dias habiles posteriores a
la fecha de realizacién de dicha actividad.

El Responsable debera llevar un registro de las
actividades de recaudacién de fondos del partido
politico.

Estas actividades podrén realizarse tinicamente a
través de cheque, remesas bancarias, transferencias
electronicas, o en efectivo, siempre que cumpla lo
establecido en el inciso segundo del articulo 15.

Los ingresos de las fuentes establecidas en el
presente articulo, deberan registrarse en los libros de

25 Con el salario minimo de los sectores comercio y servicio vigente, este monto
corresponde a cuatrocientos cuarenta y ocho 20/100 délares

26 Gon el salario minimo de los sectores comercio y servicio vigente, este monto
corresponde a cuatro mil cuatrocientos ochenta y dos délares.

contabilidad del partido politico, conforme a esta ley y
sus reglamentos.

Donaciones que no sean en dinero.

Art. 19.- Los partidos politicos crearan un registro de
control para las donaciones o aportaciones que no
sean en dinero, cuyos requisitos se regularan en un
reglamento especial que al efecto emita y apruebe la
Unidad.

Estas donaciones o adquisiciones de bienes a
cualquier titulo, deberan comprobarse con los
documentos legales correspondientes o con la
certificacidon de los registros publicos en su caso. De
no existir tal posibilidad, el donante debera emitir una
declaracion jurada ante notario en la que conste el
origen de los bienes.

Prohibicion al Financiamiento de Candidatos.

Art. 20.- Los candidatos de los partidos politicos
Unicamente podran recibir donaciones directas o
indirectas con el conocimiento de su partido politico
y depositado a la cuenta Unica del partido politico.
Salvo prueba en contrario, los aportes no declarados
por los partidos politicos y los candidatos no
partidarios se presumen de fuente ilicita.

Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en

la presente ley, la Unidad dictara un Reglamento
Especial que regulara los mecanismos de
transferencia que el partido hara a sus candidatos
cuando las donaciones sean directas o indirectas al
mismo.

Los candidatos deberan otorgar de forma detallada

toda la informacion al Responsable del partido politico

referente a las donaciones que el mismo obtenga.
TiTuLO 1N

FISCALIZACIONY ACCESO A LA INFORMACION

CAPITULO |
SISTEMAS DE CONTABILIDAD, CONTROL
INTERNOY AUDITORIA
SECCION |
DE LA CONTABILIDAD

Sistemas de Contabilidad.

Art. 21.- Cada partido politico debera llevar su
contabilidad actualizada y los comprobantes
necesarios de gastos e ingreso de fondos, conforme al
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reglamento, a fin de registrar todas las operaciones de
ingresos y gastos que se realicen.

Cada partido politico debera nombrar y registrar

en la Unidad a la persona que sera responsable del
resguardo de la documentacion contable y financiera,
quien debera ser un contador de profesiényalavez
podréa ser el tesorero del partido politico, que en esta
ley se denomina “el Responsable”.

Procedimiento para legalizacion de libros
contables.

Art. 22.- Los partidos politicos, por medio del
Responsable, deberén legalizar los libros de
contabilidad que al efecto llevaran para el control del
financiamiento estatal y privado.

Los requisitos, procedimientos y autorizaciones de
libros para el financiamiento estatal y privado seran
desarrollados en un Reglamento Especial.

Sistemas contables.

Art. 23.- Los partidos politicos deberan contar con
sistemas de contabilidad computarizados, que
coadyuven a la mejora integral de registro y control,
manteniendo respaldo de los datos que contenga el
sistema, asi como de los documentos originales. La
Unidad exigira los programas de computo necesarios
para el cumplimiento de la presente obligacion.

La Unidad debera brindar de manera permanente las
capacitaciones necesarias a fin de que los partidos
politicos cumplan con la obligacién mencionada en el
inciso anterior.

Revision y Fiscalizacion de Libros y Registros.

Art. 24.- La Unidad segun lo dispuesto en el
Reglamento deberéa revisar y fiscalizar que los libros
y registros contables estén al dia, conforme a los
lineamientos e instructivos que al efecto emita la
misma.

Cuentas Bancarias.

Art. 25.- Los partidos politicos abrirdn una cuenta para
el financiamiento privado y otra para el financiamiento
estatal, segln corresponda. Las donaciones
provenientes de fuentes privadas, sin importar el
monto, deberan ingresar a la contabilidad de los
partidos politicos Ginicamente, a través de la cuenta
Gnica bancaria.

Las entidades bancarias, sin perjuicio de las
obligaciones que existan en la Ley Contra el Lavado

de Dinero y de Activos y la Ley Especial Contra Actos
deTerrorismo, deberan remitir mensualmente a la
Unidad, el movimiento financiero de las cuentas que
tengan los partidos politicos, para efectos de registro,
control, publicidad y prueba del financiamiento
privado y estatal.

Para el acceso ala informacién de los movimientos
de dichas cuentas estaran facultadas las personas
que cada partido politico autorice, de conformidad

al Reglamento de esta ley. Para la apertura,
administracién o disposicion de los fondos de dichas
cuentas, ademas de la firma del Responsable, se
debera tener al menos otra firma adicional.

La Unidad definira el monto méaximo del efectivo
de caja chicay los mecanismos del manejo
correspondiente.

Secreto Bancatrio.

Art. 26.-El secreto bancario asi como la reserva en
materia tributaria no operaran en las investigaciones
e informes que rindan los bancos respecto a las
cuentas de los partidos politicos y candidatos no
partidarios a la Unidad. La informacién seré utilizada
exclusivamente para efecto de registro, control,
publicidad y prueba en cualquier investigacién
sancionatoria os en materia administrativa o penal.

SECCION Il
CONTROL INTERNOY AUDITORIA

Control Financiero.

Art. 27.- La verificacion y control externo de la
actividad econémico-financiera de los partidos
politicos, correspondera exclusivamente a la Unidad,
quien dictara la reglamentacion respectiva. La Unidad
podra verificar el contenido de los estados financieros
de conformidad a los lineamientos y procedimientos
que la misma haya emitido.

La Unidad en el ejercicio de su funcion de vigilancia,
puede ordenar y practicar pruebas, revisar libros y
documentos relacionados al financiamiento de los
partidos politicos; asimismo, en el ejercicio de una
investigacion podra solicitar los informes necesarios
relacionados estrictamente a los gastos de los
partidos politicos a las personas naturales o juridicas,
que hayan prestado servicios de cualquier naturaleza
en las campanias electorales, quienes estaran
obligados a entregar la informacion solicitada en un
plazo maximo de diez dias habiles.
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Los partidos politicos remitiran en forma trimestral
un reporte de los estados financieros a la Unidad.
Para los candidatos no partidarios, los informes se
presentaran veinte dias habiles después de realizada
la eleccion para la cual se presenté la candidatura no
partidaria.

Auditoria Interna.

Art. 28.- Con el objeto de garantizar el adecuado
control interno en el manejo de los ingresos y
gastos de las campanfas o de cualquier otro gasto, el
Responsable de los partidos politicos que inscriban
candidatos crearay acreditara ante la Unidad un
sistema de auditoria interna como condicién para
iniciar la recepcion de los aportes y contribuciones
de los particulares y/o los recursos de financiacién
estatal.

Para efectos sancionatorios en materia administrativa
y penal, el Responsable respondera solidariamente
con el partido politico del manejo que se haga de los
ingresos y gastos de los recursos que se administren.

Auditoria Externa.

Art. 29.- La Unidad ordenara de forma anual la
realizacién de auditoria externa, para el caso del
manejo de fondos publicos y privados. Asimismo, la
Corte de Cuentas de la Republica enviara copia a la
Unidad, de los resultados de la auditoria de los fondos
publicos manejados por los partidos politicos.

Los libros y documentos que sustentan todas las
transacciones deberan ser conservados hasta diez
afios después de realizadas, por cualquier método.

CAPITULOII

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
EN EL FINANCIAMIENTO

Obligaciones en Materia de Transparencia y
Acceso alaInformacion.

Art. 30.- En materia de transparenciay acceso a

la informacién publica, los partidos politicos y los
candidatos no partidarios estan obligados a respetar y
cumplir lo siguiente:

a. Toda personatiene derecho a acceder ala
informacién de los partidos politicos en lo relativo
al financiamiento de los mismos de conformidad
con el reglamento correspondiente. La Unidad
debera crear los mecanismos informaticos para
divulgar dicha informacion.

Las personas accederan a la informacion del
financiamiento de los partidos politicos por
medio de la Unidad, mediante la presentacion
de solicitudes especificas, siempre que no esté
disponible a través de mecanismos informaticos.

El reglamento establecera los formatos,
procedimientos y plazos para despejar las
solicitudes que se presenten sobre la informacion
en el financiamiento de los partidos politicos.

Cuando la informacion solicitada tenga el caracter
de publicay no obre en poder de la Unidad,
debiendo estarlo, ésta notificara al partido politico
requerido para que la proporcione dentro del plazo
de cinco dias.

Cuando lainformacion solicitada se encuentre
disponible en la pagina electrénica del partido
politico de que se trate, se le notificara al
solicitante para que la obtenga en forma directa.

Los partidos politicos estan obligados a tener
una pagina electronica oficial y publicar en ella la
siguiente informacion:

vii. Los reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones de caracter general, aprobados
por sus érganos de direccién, que registren
los ingresos y gastos de las campaiias
internas o externas, de sus candidatos a
cargos de eleccion popular;

viii. Los gastos que se realicen en las
convocatorias que emitan para la eleccién de
sus dirigentes y la eleccién de los postulantes
a cargos de eleccién popular;

ix. Los montos de financiamiento estatal y
privados otorgados durante los ultimos cinco
anos y hasta el mes mas reciente;

x. Losinformes, anuales o parciales, de
ingresos y gastos, tanto ordinarios como de
campaia; el estado de situacion financiera
y patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi
como los anexos que formen parte integrante
de los documentos anteriores; la relacion de
donantes y los montos aportados por cada
uno. Todo lo anterior, una vez concluidos los
procedimientos de fiscalizacién establecidos
por la presente ley;
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xi. Ellistado de las fundaciones, centros o
institutos de investigacion o capacitacion,
o cualquier otra persona natural o juridica,
de las que reciba financiamiento el partido
politico; y,

xii. Los demas que sefialen el Reglamento.
Obligatoriedad de actualizar la informacién.

Art. 31.-Los partidos politicos deberan mantener
actualizada la informacion referente al financiamiento
estatal y privado establecido en el articulo anterior,
proporcionandola a la Unidad con la periodicidad y en
los formatos y medios electréonicos que se determinen
en el reglamento correspondiente.

TiTULO IV
REGIMEN SANCIONATORIO

CAPITULO UNICO
Infracciones.

Art. 32.-Constituyen infracciones todo acto de
comision u omisién de los partidos politicos,
candidatos no partidarios o Responsables en su caso,
que esté en contra de lo regulado en la presente ley.

Infracciones Leves.

Art. 33.-Las infracciones a la presente ley se clasifican
en leves, graves y muy graves.

Son infracciones leves:

a. No presentar los informes sefialados en la
presente ley y su reglamento en el plazo exigido
por dichas normas;

b. Negar lainformacién requerida por cualquier
persona conforme a la presente ley;

c. Crear méas de una cuenta bancaria para
financiamientos privados o estatales;

d. No designar las auditorias requeridas en la
presente ley en el tiempo exigido por la Unidad;

e. Nombrar fuera del plazo legal al Responsable
de la contabilidad de los partidos politicos y los
candidatos no partidarios;

f.  Designar las auditorias requeridas en la presente
ley, sin el procedimiento sefalado en la normativa
correspondiente;

d. Nocrear los programas de computo requeridos
para los sistemas contables, de conformidad con
la presente ley y su Reglamento;

h. Incumplir las obligaciones no tipificadas como
infracciones y sefaladas en la presente ley.

Infracciones Graves.
Art. 34.-Son infracciones graves:

a. No presentar los informes y registros
correspondientes exigidos conforme a la presente
ley y sus reglamentos;

b. No designar las auditorias requeridas en la
presente ley por la Unidad;

c. Noinformar de los recursos procedentes de
fuentes privadas;

d. Incumplir los requisitos para el manejo de las
donaciones y aportaciones en dineros;

e. Recibir donaciones anénimas;

f.  Realizar las actividades de recaudacion sin los
parametros y requisitos exigidos en la presente
ley y el reglamento respectivo;

g. Permitir el financiamiento directo a los candidatos
de los partidos politicos e incumplir la normativa
que al efecto se emita;

h. No designar al Responsable de la contabilidad del
partido politico o candidato no partidario;

i. No transferir las donaciones a sus candidatos,
cuando estas sean destinadas al financiamiento
de los mismos.

i Noinformar ala Unidad sobre las
irregularidades que encuentre o deba conocer
en la administracion de los recursos que se
administren.

k. No legalizar los libros contables requeridos en la
presente ley y los reglamentos,

I.  Lareincidencia en cualquiera de las conductas
sefaladas en el articulo anterior.

Infracciones Muy Graves.
Art. 35.- Son infracciones muy graves:

a. No llevar contabilidad para el financiamiento
estatal o privado;y,
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b. Negarse o impedir expresamente la fiscalizacion
y auditoria de la Unidad o la Corte de Cuentas
segln corresponda;

c. Lareincidencia en cualquiera de las infracciones
sefialadas en el articulo anterior.

Sanciones para las Infracciones.

Art. 36.-Las infracciones leves seran sancionados con
multa de cincuenta hasta setenta salarios minimos
vigente para el comercio y servicio, debiendo corregir
lainfraccién en un periodo no mayor de quince dias
hébiles posterior a la notificacién del acto que cause
firmeza.

Las infracciones graves seran sancionadas con multa
de setenta y hasta ciento veinticinco salarios minimos
vigente para el comercio y servicio, debiendo corregir
la infraccién en un periodo no mayor de quince dias
hébiles posterior a la notificacién del acto que cause
firmeza.

Las infracciones muy graves seran sancionadas
con la suspensién del partido politico en la eleccion
siguiente al origen de la infraccion.

Denuncia

Art. 37.- La Unidad por medio de denuncia o de oficio
debera conocer y resolver sobre las denuncias que se
interpongan contra el Responsable, el partido politico
o candidato no partidario en que se le impute el haber
cometido unainfraccion considerada como tal en la
presente ley.

a. Ladenuncia deberéa contener:

b. Laidentificacion del denunciante, la cual debera
mantenerse en reserva por la Unidad.

c. Laidentificacion del partido politico al que se le
atribuye la infraccion.

d. Ladescripcion de los hechos que se constituyen
en infraccion.

e. Ladesignacion del lugar donde pueda ser
notificado el denunciante.

Procedimiento para la Imposicion de Sanciones.

Art. 38.-La Unidad, conforme a la denuncia interpuesta
por persona natural, partido politico o del Fiscal
Electoral, conocera de las infracciones que se le
imputan a un partido politico.

Interpuesta la denuncia, en plazo de veinte dias
héabiles, la Unidad ordenara la apertura a prueba o en
su caso declarara la inadmisibilidad de la denuncia.

En todo caso debera dictarse un auto motivado el cual
contendra una relacién de los siguientes elementos:

a. Laidentificacién del denunciante.
b. Laidentificacidon del partido denunciado.

c. Ladescripcion de los hechos y la calificacion de
lainfraccion correspondiente.

d. Loselementos probatorios ofrecidos por el
denunciante.

e. La parte dispositiva con indicacion de las normas
en que se fundamenta; y

f. Lafechay hora paralacelebracién de la audiencia
inicial.

El auto de apertura debera notificarse a los
interesados dentro de las veinticuatro horas
siguientes de haberse admitido la denuncia.

El supuesto infractor debera pronunciarse sobre los
hechos e infracciones que se le imputan, en el término
de veinte dias habiles contados desde el dia siguiente
a la fecha de notificacién, presentando la prueba de
descargo que considere conveniente.

Cumplido o no lo regulado en el inciso anterior, la
Unidad sefialara la fecha de la audiencia y el lugar

de su realizacion, lo cual debera fijarse dentro de los
tres dias habiles siguientes a la presentacién o no del
pronunciamiento del denunciado.

En el desarrollo de la audiencia se aportaran las
pruebas que se estimen necesarias, el denunciante
en su caso y el presunto infractor podran formular los
alegatos correspondientes.

Cuando el procedimiento sea iniciado por denuncia,
la Unidad podra ordenar la practica de las diligencias
que considere necesarias para el esclarecimiento

de las infracciones alegadas, pudiendo suspender la
audiencia por una sola vez, sefialando fecha, horay
lugar para su reanudacion y culminacion.

Al término de la audiencia, la Unidad tendra veinte
dias habiles para pronunciar la resolucién definitiva,
la cual debera encontrarse motivada debidamente,
imponiendo la sancidn correspondiente o declarar
que no existe responsabilidad alguna para el
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encauzado. La resolucion definitiva debera notificarse
veinticuatro horas después de haber sido emitida.

Apelacién

Art. 39.- Los partidos politicos, los candidatos

no partidarios, el Responsable, asi como los
denunciantes; tienen el derecho de impugnar la
resolucién del recurso de apelacion que la Unidad
dicte en su contra ante el Tribunal Supremo Electoral,
quien en pleno conocerd en segunda instancia,
contando con quince dias para dictaminar.

Los sujetos sefialados en el inciso anterior, podran
presentar para ante la Unidad el recurso de apelacién
a mas tardar cinco dias habiles posteriores a la
notificacién de la resoluciéon que diere la Unidad, la
cual debera remitirlo a mas tardar veinticuatro horas
después al Tribunal Supremo Electoral.

ElTribunal Supremo Electoral, tendra diez dias habiles
para la admision del recurso, admitido y notificado el
mismo se abrird a pruebas por un periodo de treinta
dias habiles, con o sin la aportaciéon de las mismas el
Tribunal tendra, veinte dias habiles para la resolucién
final; la cual debera ser notificada veinticuatro horas
después de admitida la misma..

Contra lo resuelto en segunda instancia, no procede
recurso alguno.

TiTULOV
DISPOSICIONESTRANSITORIASY FINALES

CAPITULO UNICO
Adecuacion de los Partidos Politicos.

Art. 40.-Los partidos politicos inscritos de
conformidad con el Cédigo Electoral, contaran con

un plazo de dieciocho meses contados a partir de la
emision de la normativa correspondiente y posterior
entrada en vigencia de la presente ley, para readecuar
sus estatutos e institucionalidad partidaria y emitir
las normas internas necesarias segun lo dispuesto en
esta ley.

Adecuacion del Tribunal Supremo Electoral.

Art. 41.-El Tribunal Supremo Electoral como autoridad
competente para la aplicacion de la presente ley,
contara con el plazo de doce meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, para crear
la Unidad y emitir los reglamentos necesarios acorde
alo normado en la presente ley, para garantizar el
debido cumplimiento de la misma.

Art. 42.- Las competencias establecidas en materia
de financiamiento del Cédigo Electoral pasaran como
atribuciones a la Unidad.

Derogatorias.

Art. 43.-Quedan derogadas todas aquellas
disposiciones que no se adecuen a la presente ley.

Vigencia.

Art. 44.- La presente ley entrara en vigencia ocho dias
después de su publicacion el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO
LEGISLATIVO: San Salvador a los... del mes de... del
dos mil dieciséis.
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VIIl.Ley Especial Gontra el Enriquecimiento Ilicito

y Gombate a la Gorrupcidn

A.Probidad como obligacion
legal del funcionario

La probidad no debe asumirse normativamente

como una cualidad o caracteristica del funcionario,
sino prescribirse como un deber inherente al cargo.
Basicamente se trata de la imposicién de la obligacién
de todo funcionario -y sujetos vinculados- de orientar
su gestion a la satisfaccion del interés publico.

Esto significa, que en la administracion de fondos
publicos deben observarse los principios de
imparcialidad, objetividad, legalidad, transparencia,
eficiencia, eficacia, economia y rendicion de cuentas.

Desde este punto de vista, la consagracién expresa
del deber de probidad pasa a ser una obligacion, ya
no de caracter ético o moral del comportamiento del
funcionario, sino legal, dado que su inobservancia
podria acarrear la inhabilitacion para el desempefio
del cargo, asi como una serie de responsabilidades
patrimoniales.

Ahora bien, debe recalcarse que este tipo especial de
intervencion en el patrimonio no es de naturaleza penal,
sino mas bien, que las investigaciones que dan lugar al
sefialamiento de enriquecimiento ilicito de funcionarios
publicos se realizan sobre el patrimonio.

Con esto tampoco se quiere decir que se trata de
materia estrictamente civil, sino que los principios
y garantias constitucionales aplicables en el ambito
penal -deber de no declarar contra si, presuncién de
inocencia, saber de la acusacion- no son del todo
aplicables sobre el funcionario.

La finalidad de ello es determinar si el patrimonio

de un funcionario esta justificado “contablemente”,

es decir, verificar que existan suficientes respaldos
documentales, financieros y contables sobre el
acrecimiento de los bienes, liquidos, muebles e
inmuebles, de alguien que ha manejado o administrado
fondos publicos.

Lo mencionado anteriormente no es una determinacién
de culpabilidad sobre el cometimiento de algtn

delito. La culpabilidad sera objeto de juzgamiento

en instancias penales sobre conductas auxiliares
relacionadas con el enriquecimiento ilicito como
falsedad, cohecho, negociaciones ilicitas, entre otros.

B. Etapas de la investigacion del
patrimonio de un funcionario

La investigacion sobre el incremento injustificado del
patrimonio de un funcionario se desarrolla en diversas
etapas, cada una de las cuales debe regirse por sus
propios principios.

* Laetapaadministrativa de presentacién de
las declaraciones patrimoniales, revestida de
obligaciones formales y sus correspondientes
sanciones en caso de incumplimiento. Seria
absurdo pretender que en esta fase, impere
la prohibicién de aportar prueba en contra
de si, pues todo el esquema de investigacién
patrimonial seria ineficaz por su supuesta
inconstitucionalidad.

* Laetapa contable o sustantiva, tiene como
finalidad determinar si hubo aumento en el
patrimonio de los sujetos vinculados. En esta
etapa, las garantias de audiencia y defensa no
cobran toda su virtualidad, pues podrian dar lugar
a anticipar a los sujetos investigados la existencia
de una auditoria sobre sus declaraciones, y
con ello permitir el ocultamiento o alteracién
de lainformacion patrimonial y frustrar la
investigacion.

Al final de esta etapa se puede llegar a diversos
resultados: que no hubo aumento en el patrimonio
del funcionario, que si lo hubo y este se encuentra
contablemente justificado o que si lo hubo pero no
ha podido justificarse contablemente.

+ Laetapa procesal o jurisdiccional, denominada
juicio de enriquecimiento ilicito, se estipula
cuando se ha verificado que el aumento
patrimonial no es justificado y se lleva la
investigacion hacia los tribunales competentes.
En El Salvador estos juicios son tramitados en las
Camaras de lo Civil de San Salvador, con lo cual
existe una clara referencia de que no se esta en
presencia de materia punitiva.

simismo, no existe carga de la prueba en

A t del b

quien “acusa’”; aunque si bien se trata de un
proceso jurisdiccional con todas las garantias
de independencia e imparcialidad, deber de
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motivacion, respeto al principio de congruencia
y a los derechos de audiencia y defensa, es el
funcionario quien tiene la carga procesal de
acreditar que el aumento en su patrimonio ha
sido justificado y desvanecer, mediante prueba
legitima, pertinente y util, las irregularidades

sustantivas de su declaracion, que dieron lugar a

la auditoria de la fase contable.

Es importante que en cada una de estas etapas se
respeten los principios propios de la materia que los
rige; siendo necesario a la vez o que se dote a cada

una de ellas con las herramientas suficientes para que
la investigacion no se vea burlada o se vuelva ineficaz.

Por ejemplo, en la etapa jurisdiccional, el resultado
que dé lugar a declarar que en efecto se ha

comprobado el enriquecimiento ilicito, debe integrarse
necesariamente con la aplicacion posterior de la Ley

de Extincién de Dominio.

Asimismo, en la etapa contable debe existir
habilitacion expresa a la Seccion de Probidad de
la Corte Suprema de Justicia, CSJ, para requerir

cualquier tipo de informacion oficiosa a las entidades

involucradas en el esquema del movimiento de los
bienes de un funcionario o sujetos vinculados, tales
como:

* Losregistros publicos de la propiedad raiz, de
automotores o de armas.

* Instituciones financieras bancarias o no
bancarias.

* Despachos de abogados que han materializado
notarialmente los actos de transferencia del
dominio del funcionario o sus allegados.

* Registros contables o tributarios de las
sociedades o empresas en que ha intervenido el
funcionario, en calidad de accionista, consultor,
acreedor, deudor, asalariado, entre otras
actividades comerciales.

Esto indica que en la concrecion normativa de la Ley
Especial Contra el Enriquecimiento llicito y Combate

ala Corrupcion, debe fortalecerse la coordinacién
normativa e interinstitucional de las entidades que
desarrollan competencias de control sobre el gasto

publico, conflictos de intereses, contratacién publica,

financiamiento de partidos politicos y campafias
politicas, uso de la deuda politica e investigacién
de los delitos relacionados con el enriquecimiento

ilicito”, mediante la atribucion de medidas vinculantes
de investigacion, medidas cautelares mas afectivas,
interconexién de la informacién, entre otras medidas
de caracter procesal o procedimental.

C. Estructura de la ley

Con todo lo anterior, se cuenta con un panorama sobre
los contenidos esenciales que debe tener una Ley
Especial Contra el Enriquecimiento llicito y Combate
ala Corrupcion, también conocida como Ley de
Probidad. Este contenido puede expresarse de mejor
manera mediante la siguiente lista de herramientas de
acuerdo con el esquema propuesto:

1. Objeto de la Ley

*  Prevenir, detectar, sancionar y erradicar las
practicas que dan lugar al enriquecimiento ilicito.

» Establecer las obligaciones, prohibiciones e
incompatibilidades, que da lugar el ejercicio de un
cargo publico, en el cual se involucre en el manejo
de fondos publicos.

2. Principios

* Imparcialidad, objetividad, legalidad,
transparencia, eficiencia, eficacia, economia
y rendicion de cuentas, son los principios que
deben informar sobre la aplicacién de la Ley.

3. Autonomia de las entidades competentes

* Debetomarse postura sobre si la Ley desarrollara
aspectos organicos o solamente procedimentales,
con respecto a la Seccion de Probidad de la Corte
Suprema de Justicia.

* Enelcaso de desarrollar aspectos orgénicos,
se deben plasmar los requisitos legales del
Director de dicha seccién; asi como plasmar
normativamente que dentro de las distintas
opciones para organizar el trabajo al interior de
Corte Suprema, se ha optado por la “encomienda
de gestidon”, que es un mecanismo de Derecho
Administrativo que permite a un ente interno el
desarrollo de las etapas de investigacién, para
que luego la autoridad central, la Corte en Pleno,

27 Entre los delitos por enriguecimiento ilicito se pueden mencionar cohecho,
negociaciones ilicitas, malversacion de fondos, peculado, defraudacion a la
economia plblica, falsedad material, encubrimiento, o crear figuras delictivas
nuevas como; ocultamiento de bienes, falsedad agravada en las declaraciones
de patrimonio, sobreprecio irregular, soborno transnacional, falsedad de servi-
cios contratados, pago irregular de contratos administrativos, entre otras.
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tome las decisiones de acuerdo con el marco de
la investigacion. Es decir, la Seccion de Probidad
debe tener amplias facultades de investigacién,
pero la decision final recae siempre en la Corte en
Pleno.

Se deben prever mecanismos de denuncia
“razonablemente fundadas” como alternativa

de inicio complementario a las declaraciones de
funcionarios que, en apariencia, no presenten
inconsistencias. Sobre el tema, también se
sugiere hacer compatible la razonabilidad de

la denuncia con su caracter confidencial o
incluso, anénimo para permitir un mayor nivel de
participacion ciudadana.

Habilitar expresamente a la Seccién de Probidad
de la CSJ para requerir cualquier tipo de
informacién oficiosa a las entidades involucradas
en el esquema del movimiento de los bienes

de un funcionario o sujetos vinculados, tales
como registros publicos de la propiedad raiz, de
automotores o de armas, instituciones financieras
bancarias o no, despachos de abogados que

han materializado notarialmente los actos de
transferencia del dominio del funcionario o sus
allegados, registros contables o tributarios de las
sociedades o empresas en que ha intervenido el
funcionario en actividades privadas, ya sea como
accionista, consultor, acreedor, deudor, asalariado,
entre otras actividades comerciales.

Conceder suficientes facultades de investigacién
financiera sobre entidades nacionales y los
cauces para entidades financieras extranjeras.

Dentro de las sanciones o medidas, se puede
regular la suspension temporal en el ejercicio
del cargo, en el caso que el funcionario aln se
encuentre en el mismo o haya sido nombrado o
electo en otro.

Una regulacién equilibrada en cuanto al

derecho de acceso a la informacién. El acceso
alainformacion contable, facturas y contratos
durante la etapa administrativa, debe prescribirse
como imperativo, como si se tratase de una
autoridad jurisdiccional, sin necesidad del
consentimiento del sujeto investigado.

4. Sujetos vinculados

Funcionarios publicos o sujetos particulares
que manejen fondos publicos, tanto titulares
de las instituciones con potestad de decision,

como apoderados, gerentes, administradores,
representantes legales.

Incluir como sujetos investigados a las entidades
que reciben subvenciones o fondos publicos,
incluso aquellas que se manifiestan como
participacién accionaria por parte de entidades
estatales autonomas o municipales, como
sociedades de economia mixta, fideicomisos

y sociedades anénimas con participacién
accionaria publica, sea esta estatal, municipal o
de alguna entidad auténoma.

* Declarar expresamente que los casos especiales,
como funcionarios ad-honorem, no estan
excluidos como sujetos investigados. El hecho
que no devengue un salario, no lo exime de las
responsabilidades y deberes del cargo, sobre todo
si maneja fondos publicos.

» Extender investigacion hacia familiares fuera del
nlcleo familiar o contratistas.

Dentro de los sujetos principales, por su
caracter de funcionarios, se debe incluir a
funcionarios propietarios y suplentes. Asimismo,
se debe incluir a los jefes de las Unidades de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
auditores, y gerentes financieros de las
instituciones que reciben fondos publicos.

5. Obligaciones formales
* Investigar -auditar- la declaracion inicial.

* Periodicidad en la actualizacién de las
declaraciones y auditorias sobre las mismas, en
aquellos casos de funcionarios de reeleccién
indefinida, como diputados y concejales, o de
puestos con garantia de inamovilidad y por plazo
indefinido, como lo es el caso de jueces.

* Laobligacion de declarar persiste a pesar del
cambio de denominacién de la plaza o cargo en
que se encuentra el funcionario obligado, siempre
que las funciones den lugar a la administracion de
fondos publicos.

* Laobligacion de declarar debe incluir los bienes,
rentas, acciones, derechos y obligaciones que
constituyen su patrimonio, tanto dentro del
territorio nacional como en el extranjero. Asi como
los bienes que se estén usufructuando de hecho,
tal como la simulacién de usufructo publicoy
notorio, sobre bienes de terceros vinculados,
personal o familiarmente con el funcionario.
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+ Conlasolasancién por falta de presentacién o
presentacion extemporanea de la declaracion
patrimonial -inicial, periédico o final- no se puede
eximir al funcionario de una investigacion sobre el
aumento injustificado de su patrimonio.

* Enelcaso que faltasen algunas de las
declaraciones patrimoniales mencionas, se debe
regular la imposibilidad de acceder a cargos
publicos.

» Existen ejemplos de derecho comparado en el que
se habilita al ente similar a Corte de Cuentas o
la Fiscalia para que exija una declaracién inicial,
anual y final a aquellos funcionarios o particulares
que, a pesar de no aparecer contemplados
expresamente en la Ley como sujeto vinculado,

administren o custodien fondos publicos. Ejemplo:

articulo 23.-Declaracion jurada por orden singular,
Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
llicito de Costa Rica.

6. Fase jurisdiccional

+ Sedebe diferenciar claramente entre
la responsabilidad administrativa y
la responsabilidad por sospechas de
enriquecimiento ilicito que dara lugar a un
proceso jurisdiccional que no es de naturaleza
punitiva, sin perjuicio que eventualmente se inicie
una accion penal por alguna de las conductas en
las que haya derivado el cometimiento de algun
delito, como falsedad, defraudacion a la economia
publica, negociaciones ilicitas, cohecho, entre
otras conductas delictivas.

« Conlo anterior, también se vuelve necesario
actualizar la estructura contradictoria de esta
clase especial de proceso y adecuarla a la
oralidad, con aplicacién supletoria del Codigo
Procesal Civil y Mercantil.

+ Debido a que no se trata de una instancia punitiva
—aln- se deben vincular las medidas preventivas y
las consecuentes responsabilidades con la Ley de
Extincién de Dominio y Ley Contra el Lavado de
Dinero y Activos.

+ Estas medidas se deben acompaiiar con la
inhabilitacion para el desempefio del cargo, en
aquellos casos en que el proceso jurisdiccional
haya culminado con la determinacién de que hubo
enriquecimiento ilicito.

7. Reformas y nuevos delitos

* Laley necesariamente debera contemplar la
adecuacién normativas de otras leyes que le
complementen, como la Ley Orgéanica Judicial,
Ley de Extincion de Dominio, Ley Contra el
Lavado de Dinero y de Activos Financieros, y la
Ley de Bancos.

+  Asimismo, debe incluir reformas al Cédigo
Penal en relacién con la tipificacion de otras
conductas que a la fecha no se han contemplado,
por ejemplo: ocultamiento de bienes, falsedad
agravada en las declaraciones de patrimonio,
sobreprecio irregular, soborno transnacional,
falsedad de servicios contratados, pago irregular
de contratos administrativos, entre otros.

8. Declaratoria de orden publico

Aligual que la Ley de Extincion de Dominio, se trata
de una materia de especial relevancia para el interés
publico, con lo cual se debe buscar su plena eficacia
con respecto a cualquier conducta anterior a su
vigencia. Para no dejar margen de dudas con respecto
ala posibilidad de su aplicacién retroactiva, lo méas
recomendable es que se prescriba en una disposicion
de la misma la declaratoria legislativa de Orden
Publico de esta Ley.

D. Conclusion

Esta lista de contenidos esenciales de una posible Ley
Especial Contra el Enriquecimiento llicito y Combate
ala Corrupcion, tiene fines referenciales, como es el
caso de los indicadores de los principales problemas
aplicativos que ha presentado la actual Ley contra el
Enriquecimiento llicito, segun se ha advertido a través
de los medios de prensa. En este documento, se han
expuesto algunas herramientas que mejorarian la
investigacion patrimonial, segln el estado normativo
en que se encuentra regulado actualmente, pero con
ello no se agota todo el posible contenido.
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EFIGIENGIAY TRANSPARENGIA

IX. Evaluacion social de proyectos publicos

A.Antecedentes

Los gobiernos enfrentan el problema de la escasez
para hacer frente a multiples demandas ciudadanas,
por lo que se vuelve imperante una asignacion
eficiente y transparente de los recursos publicos

a efectos de lograr el mayor impacto posible en el
crecimiento econémico y en el desarrollo del pais.

Los recursos publicos son utilizados principalmente
por los gobiernos en gasto corriente, para

financiar diferentes tipos de programas sociales
asistencialistas, y en inversion publica para construir
tanto infraestructura basica como infraestructura
estratégica. En ambas areas, se debe buscar
maximizar el bienestar de la poblacion, por lo que
conviene que cada gobierno realice un analisis
exhaustivo a través de la evaluacién social de
proyectos publicos para determinar cuéles son los
programas sociales y proyectos de infraestructura que
deben ejecutarse por ser lo mas rentables econémica
y socialmente.

Debido a la importancia que tiene para el desarrollo
el maximizar los recursos nacionales destinados
alainversion publica, con mayor frecuencia los
gobiernos incorporan la evaluacion social de
proyectos como parte de sus sistemas nacionales de
inversion publica, con lo cual es posible desarrollar
los proyectos bajo un proceso estratégico de
planificacion y priorizacién.

En El Salvador, desde 1991 hasta el afio 2015, la
inversion publica ha sido en promedio del 2.9% del
PIB. El cuadro No. 3 muestra que en los ultimos afios
esta ha sido menor al promedio. Las principales
unidades ejecutoras directas de esta inversion
publica han sido las dependencias del Ejecutivo y las
municipalidades.

Cuapro No.3 El Salvador: Inversion Publica

Inversion Publica

Inversion Publica

Afio " Millones US$) (% del PIB)
2010 520 2.4%
2011 566 2.4%
2012 506 2.5%
2013 609 2.5%
2014 530 2.1%
2015 547 2.1%

Fuente: BCR

La inversidn publica ejecutada incluye la construccion
y reparacion de calles, carreteras y puentes,

escuelas e institutos, unidades de salud y hospitales,
acueductos y alcantarillados, puertos y aeropuertos,
generacion y transmision de energia eléctricay
centros penitenciarios; asi como pavimentacion de
caminos, instalaciones deportivas, abastecimiento de
agua potable y saneamiento, electrificacion, rellenos
sanitarios y casas comunales, entre otros.

Sin embargo, cada unidad ejecutora, de manera
independiente, toma la decision del tipo de proyecto
a construir y del monto asignado al mismo, sin
realizar ningin proceso de priorizacion a partir de
estimaciones de la rentabilidad econémica y social
del proyecto. En consecuencia, el pais no sélo esta
invirtiendo poco sino también de manera ineficiente.

Para lograr el mayor impacto posible en la
disminucion de la pobreza y potenciar el desarrollo, El
Salvador requiere implementar un sistema nacional
de evaluacién social de proyectos publicos, en el

cual concursen todos los proyectos propuestos por
las diferentes entidades publicas, principalmente

las entidades del Ejecutivo; mientras que los fondos
publicos, que son limitados, deben ser asignados a
aquellos que tengan mayor impacto social.
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B. Consideraciones sobre la evaluacion
social de proyectos piblicos?®

La realizacién de cualquier proyecto, publico o
privado, considera un ciclo de vida, integrado en las
siguientes cinco etapas:

»  Perfil del proyecto.

» Estudio de pre-factibilidad.
» Estudio de factibilidad.

* Ejecucion.

» Evaluacion.

El proceso de evaluar socialmente un proyecto
publico consiste en emitir un juicio objetivo sobre la
eficiencia y/o conveniencia del mismo, lo cual requiere
identificar correctamente todos los beneficios y los
costos asociados al proyecto con el fin de asignar de
manera eficiente y transparente los recursos publicos
para su ejecucién.

Dichos recursos son limitados, por lo que la decision
de asignarlos a un proyecto y no a otro, tiene un
impacto positivo y negativo para los beneficiarios y los
no beneficiarios del proyecto. Por ello, el proceso de
evaluar debe reducir los riesgos de ejecutar proyectos
que no son convenientes.

Lo anterior, implica que al evaluar proyectos se debe
efectuar un proceso de identificar, cuantificar y valorar
todos los costos y beneficios en un determinado
periodo de tiempo, asi como de las distintas y
multiples alternativas de proyectos, todo esto en base
a objetivos previamente establecidos y a partir de

un analisis riguroso, con el fin de tomar la decision
técnica de cual proyecto es el idoneo a ejecutar entre
todas las alternativas posibles.

1. ldentificar

Con la correcta identificacion de todos los costos y
beneficios pertinentes al proyecto, se elaboran dos
escenarios:

«  Situacién base o situacion “sin proyecto”, en el
cual las proyecciones se realizan bajo el supuesto
de no ejecucion del proyecto en estudio. Este
escenario no es estrictamente la situacién actual,
sino la situacién actual optimizada durante el
periodo de estudio.

»  Situacién “con proyecto”.

28 Basado en “Evaluacion Social de Proyectos” Ernesto R. Fontaine, 2008.

Con base en los dos escenarios, se estiman los flujos
de costos y beneficios de cada una de las alternativas;
luego se restan los flujos estimados de la situacion
“con proyecto” respecto de los flujos estimados para
la situacién “sin proyecto” y, finalmente, se decide

en base al principio esencial de que “el valor de un
beneficio no puede jamas exceder el costo de obtener
ese mismo beneficio mediante otra accion o proyecto
alternativo”.

En esta etapa es fundamental evitar errores en la
correcta identificacién de los costos y beneficios
verdaderamente atribuibles al proyecto, para impedir
que se le adjudiquen beneficios que no son derivados
del proyecto o se supriman costos relevantes.

2. Medir

Esta etapa consiste en cuantificar cada costo y cada
beneficio atribuibles al proyecto. En la evaluacion
social se busca incluir las externalidades y los efectos
indirectos; los cuales no son medibles en todos

los casos, por lo que se requiere definir unidades

de medidas o normas. El reto es identificar normas
aceptables para cuantificar variables tales como
integracién social y regional, impactos econdmicos
regionales, capacidad y destrezas de las personas
para salir por si sola de la pobreza, inteligencia y
desnutricidn; efectos en la salud por la creaciéony
mejora del acceso a unidades de salud y hospitales,
efectos en la red de transporte publico, entre otras,
las cuales pueden aparecer como costos o beneficios
de los proyectos. Estas variables deben expresarse en
términos de unidades de medida.

3. Valorar

Esta etapa consiste en asignar precios a las variables
que se miden. Para los proyectos privados, la
valoracién de los costos y beneficios se realiza a
través de los precios de mercado. Para el caso de

los proyectos publicos, se utilizan los llamados
“precios sombra”. Cada precio de mercado tiene su
correspondiente precio sombra, el cual incorpora
valoraciones sobre aspectos sociales. En algunos
casos, por no existir, se requerira la elaboracién de
dichos precios durante el proceso de evaluacién.
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C.Metodologias aplicada en la
evaluacion social de proyectos
publicos?

El anélisis costo-beneficio®, como base metodoldgica
para la evaluacion de proyecto de inversion publica,
se comenz6 a implementar por primera vez en

la década de los afios 30 en los Estados Unidos,
cuando el Congreso de este pais le pidi6 al gobierno
federal mejorar las vias de transporte acuéticas,
considerando para ello el control de inundaciones en
base a beneficios esperados mayores que los costos
estimados de la inversién.

Pero es hasta la década de los 60, luego que Estados
Unidos lo incorporara en 1962 como parte de su
proceso de planificacién presupuestaria, cuando
comienza a ser utilizada en forma extensiva, en
varios paises, en los procesos de decisién de
proyectos de inversién publica, en especial en los de
infraestructura y transporte.

Siempre basado en un andlisis costo-beneficio,
posteriormente se han utilizado y popularizado los
métodos de valor anual neto y la tasa interna de
retorno, los cuales siempre requieren evaluar todos los
beneficios y costos sociales relativos a cada proyecto;
asimismo se incluyen externalidades positivas y
negativas, asi como costos y beneficios indirectos,
considerando todas las actividades econdmicas tanto
de consumo como de produccién, de tal manera de
efectuar un estimado de la rentabilidad social del
proyecto en cuestién. En el caso del valor actual neto
social, los flujos de beneficios y costos sociales se
traen a valor presente utilizando una tasa social de
descuento.

Con estos métodos, es posible comparar distintos
proyectos publicos y ordenarlos segiin su mayor
rentabilidad social, descartando aquellos que
tienen rentabilidad negativa. Como resultado de
este analisis, es posible elaborar un ranking de los
proyectos publicos y asignar los recursos publicos
limitados a aquellos proyectos que tienen mayor
rentabilidad social.

En todos estos casos, es importante reconocer que no
siempre es posible expresar en términos monetarios
los impactos del proyecto, porque en algunos casos
no se cuenta con mercados que permitan cuantificar
y valorar los costos y beneficios, pero principalmente
las externalidades y efectos indirectos. Los

ejemplos mas ilustrativos de estas limitaciones se

29 “Enfoques complementarios para la evaluacion social de proyectos” Glaudio
Agostini, Slaven Razmilic; Centro de Estudios Piblicos CEP, octubre 2015
30 Desarrollada en los trabajos del economista Jules Dupuit en 1844.

encuentran en como valorar monetariamente variables
ambientales como la descontaminacién de un rio

en un determinado porcentaje o la disminucién en

un porcentaje de la descontaminacién del aire o la
migracion de aves por la realizacion de un proyecto
que afecte un cuerpo de agua. Asimismo ¢cuanto
vale monetariamente un grado de escolaridad en una
escuela publica rural y cuanto vale el mismo grado
de escolaridad en un colegio privado bilingilie en la
ciudad? ¢Cual es el valor monetario del temor, la
inseguridad ciudadanay la paz?

Recientemente, han surgido nuevas metodologias
de valoracion contingente que permiten estimar
estos costos y beneficios de manera razonable e
incorporarlos en la evaluaciéon de proyectos y en la
toma de decisiones, entre los cuales se destacan los
siguientes:

* Analisis multi-criterio: recientemente utilizado,
considera en su analisis los impactos ambientales,
socioecondémicos, econdmicos regionales e
incluso impactos de equidad, estos tltimos sélo
en proyectos de gran envergadura.

Este tipo de analisis no busca reemplazar los
métodos anteriores ni estimar monetariamente

el valor de los beneficios o externalidades

de un proyecto, sino que permite incorporar
explicitamente otros criterios de evaluaciény
priorizaciéon que no son cuantificables en dinero.
Su ventaja se encuentra en que obliga a explicitar
las preferencias y prioridades de quienes toman
las decisiones respecto a qué proyectos financiar,
una vez realizado un analisis costo-beneficio. Este
criterio de analisis es muy utilizado por los paises
europeos como parte de las politicas comunes que
impulsa la Union Europea®.

« Analisis costo-eficiencia: pone énfasis en medir
adecuadamente el costo de proyectos alternativos
con beneficios similares. La limitacién es
encontrar proyectos estrictamente comparables.
Por otro lado, bajo el supuesto que los beneficios
del proyecto superan sus costos, la evaluacién
se reduce a asegurar que la inversion alcance los
citados beneficios al menor costo posible. Este es
el criterio utilizado en Chile al evaluar inversiones
en areas como educacion, salud y defensa.

+ Analisis costo-efectividad: los beneficios no
son cuantificados en términos monetarios, sino
en unidades cuantitativas de efectividad de las
iniciativas comparadas.

31 Utilizado por:Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania Irlanda,
Italia, Holanda, Espafia, Portugal, Suecia e Inglaterra.
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D. Experiencia internacional:
el caso de Chile®

Durante la década de 1990, los Sistemas Nacionales
de Inversion Publica, SNIP, se transformaron en

la inica referencia de planificacion, luego que a
finales de los afios 80 se suprimieran los sistemas de
planificacion en numerosos paises y se estableciera
el uso de criterios de evaluaciéon microeconémica

de proyectos de inversién como elemento basico
para priorizar y asignar recursos en los proyectos de
inversion.

Paises como Chile, México y Colombia mantuvieron
sus organos rectores de planificacién, asf como la
conduccién de los sistemas de inversiones en dicho
ambito. En cambio, en otros paises, los sistemas de
inversiones pasaron a ser parte de los Ministerios de
Hacienda y Economia.

Chile cuenta con el sistema mas antiguo y
desarrollado de la region latinoamericana, y es de

los pocos paises que ha desarrollado un sistema
formal de evaluacién de proyectos como parte del
ciclo presupuestario, bajo el Sistema Nacional de
Inversiones, SNI, convirtiéndose en un referente

en las tendencias y buenas practicas del uso de la
evaluacion social de proyectos dentro de los sistemas
nacionales de inversién publica.

A través del sistema, se evalla técnicay
econdmicamente las iniciativas de inversion que
promueven las diferentes dependencias publicas, a fin
de priorizar adecuadamente los proyectos, buscando
maximizar la rentabilidad social de la inversién.

Esto ha permitido que los proyectos de inversion
publica contribuyan significativamente al desarrollo
econdmico y social que ha tenido Chile en las tltimas
décadas.

Los primeros antecedentes del SNI chileno datan de
los afios 50 y estan relacionados principalmente al
rol de la Corporacion de Fomento de la Produccién,
CORFO, en la evaluacion de proyectos en ambitos
que iban desde la generacién de energia hasta la
industria remolachera. A mediados de los afios 60, se
crea la Oficina de Planificacion Nacional ODEPLAN,
que comienza un proceso gradual de evaluacion de
inversiones que se consolida en la década siguiente.

32 Gon base en “Construyendo gobiernos efectivos: logros y retos de la gestion
plblica para resultados en América Latina y el Caribe”, Jorge Kaufmann, Mario
Sanginés y Mauricio Garcia Moreno, Banco Interamericano de Desarrollo BID,
2015.

Un aspecto fundamental del éxito de Chile relativo a
la evaluacion de proyectos, es el vinculo estratégico
entre la ODEPLAN y el Instituto de Economia de la
Universidad Catodlica, que permitié que se impartieran
cursos de evaluacién de proyectos en los afios 1976

y 1977, bajo el marco de un acuerdo bilateral de
cooperacion técnica con el BID, lo cual derivé en el
Curso Interamericano de Preparacién y Evaluacion

de Proyectos CIAPEP, el cual permitio capacitar de
manera consecutiva a profesionales del sector publico
entre los afios 1978 y 2006.

En Chile, tanto como el Sistema Nacional de
Inversiones, SNI, coémo la institucionalidad de

la evaluacion de proyectos de inversién publica

son fuertes. Primero se consolidé con la creacion

del Ministerio de Planificacion y Cooperacion
MIDEPLAN, en 1990; este fue reemplazado por

el Ministerio de Desarrollo Social MDS en 2011,

lo que generd ampliar facultades, establecer
exigencias y formalizar una serie de procedimientos y
articulaciones interministeriales.

El Ministerio de Desarrollo Social tiene expresamente
incluida entre sus funciones la de “evaluar las
iniciativas de inversion que soliciten financiamiento
del Estado, para determinar su rentabilidad social®**”.
El SNI es administrado tanto por el Ministerio de
Desarrollo Social como por el Ministerio de Hacienda,
através de la Direccion de Presupuestos DIPRES,
mientras que la Divisién de Evaluacion Social del
MDS estéa a cargo de la evaluacién ex-ante y ex-post
de los proyectos ejecutados. La DIPRS se concentra
en regular el proceso de formulacion de presupuestos
sectoriales, permitiendo la articulacién del SNI con el
presupuesto publico.

El SNI presenta las siguientes caracteristicas
ventajosas en términos de institucionalidad:

* Laobligatoriedad legal del proceso.

* Laseparacion institucional entre proponente y
evaluador.

* Eluso de unaevaluaciéon multi-etapa con varios
filtros y mecanismos de supervision.

* Laexistencia de normas, procedimientos y
metodologias establecidas ex-ante.

* Ladeterminacién centralizada de los precios
sociales.

33 Articulo 19 bis del decreto ley N° 1,263, de 1975, Orgéanico de Administracion
Financiera del Estado
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* El establecimiento de evaluaciones ex-post.

¢ Laexistencia de un sistema de informaciéon de
proyectos centralizado y transversal.

E.Objetivos

1. Lograr el mayor impacto posible de los recursos
publicos con el fin de disminuir la pobrezay
propiciar el desarrollo.

2. Establecer un mecanismo profesional para
priorizar la ejecucion de proyectos publicos a
partir de criterios econémicos y sociales.

3. Incentivar a las entidades del gobierno para que
identifiquen, de la mejor manera posible, todos los
costos y beneficios de las iniciativas de inversion
que promueven.

F. Propuestas

Es indudable que los gobiernos estaran cada dia mas
presionados por las diversas y crecientes demanda de
la poblacién, mientras los recursos publicos resultan
insuficientes para atender dichas demandas. Por

ello, y a efectos de encaminar al pais por la senda

del desarrollo, se requiere avanzar en la utilizacion
transparente y eficiente de los recursos publicos que
el mismo Estado asigna a la inversién publica.

En ese sentido, se propone lo siguiente:

1. Regla constitucional para evaluacion de
proyectos publicos

Se propone establecer en la Constitucion de la
Republica la obligacién del gobierno para que
seleccione los proyectos de inversion publica que
anualmente se incorporan en el Presupuesto General
del Estado, a través de un sistema de prioridades
basado en la evaluacién social de proyectos publicos.
Una ley regulara lo correspondiente.

2.Creacion del Sistema Nacional de Inversiones
Publicas, SNIP

Se propone crear un Sistema Nacional de Inversiones
Publicas,s que evallie econdmica y socialmente
todos y cada uno de los proyectos que propongan

las entidades publicas a partir de una metodologia

unificada. El sistema permitiria someter a aprobacion
legislativa aquellos proyectos que tengan el mayor
beneficio para la poblacién, para lo cual se ha seguido
el siguiente proceso:

*  Evaluar econdémicay socialmente los proyectos
publicos presentados por las diferentes
dependencias del gobierno.

* Elaborar un ranking de los proyectos publicos
evaluados segun la rentabilidad social.

+ Seleccionar los proyectos de mayor rentabilidad,
segun la disponibilidad de recursos asignados a la
inversion publica cada afo.

* Incluir los proyectos publicos seleccionados en
cada cartera de gobierno, seglin corresponda,
dentro del Presupuesto General del Estado para
ser presentado a la Asamblea Legislativa.

3. Programa de Formacion y Capacitacion en
Evaluacion de Proyectos Publicos

La implementacién de un Sistema Nacional de
Inversiones Publicas requiere de una masa critica de
profesionales expertos en metodologias para evaluar
economicay socialmente los proyectos publicos,
tanto en las dependencias del gobierno que realizan
propuestas de manera permanente como en la oficina
central que evaluara las solicitudes.

A estos efectos se propone implementar, en alianzas
con universidades locales, programas de formacion y
capacitacion que incluyan cursos tedricos y practicos
en evaluacioén social de proyectos publicos.

G.Anexo

ACUERDO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES
No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I Que la Constitucion de la Republica, en su
articulo 1, establece que El Salvador reconoce a
la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado, que esta organizado para
la consecucién de la justicia, de la seguridad
juridica y del bien comun;
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Il.  Queelarticulo 159 de la Constitucion, sefiala que
para la gestion de los negocios pliblicos habran
las Secretarias de Estado necesarias, entre las
cuales se distribuiran los diferentes Ramos de la
Administracion;

Ill.  Que lajurisprudencia constitucional
recientemente ha sefialado que el gasto publico,
en su modalidad cualitativa, exige que los fondos
concedidos sean destinados para la finalidad
especifica que se ha autorizado, finalidad
que debe ser identificada anticipadamente
segun lo impone el principio de planificacién
presupuestaria —art. 167 ord. 3° frase 12 Cn. - De
esta manera, al prever de forma clara cual es la
necesidad en que se han de invertir los fondos
asignados, se puede controlar con mucha mas
facilidad y transparencia su destino;

IV.  Que conforme a los considerandos anteriores, es
indispensable realizar una reforma constitucional
que regule, que la asignacién de recursos debe
ser conforme a una planificacion de mediano
plazo;

PORTANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a
iniciativa de los Diputados...

ACUERDA:

Reformar la Constitucién de la Republica, emitida
mediante Decreto Constituyente n° 39, de fecha 15 de
diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial n°
234, Tomo n° 281, de fecha 16 del mismo mes y afio, de
la Asamblea Constituyente, lo cual se considera en
forma individual para su ratificacion.

Art 1. Reférmase el ordinal 3° del articulo 167 de la
Constitucién, de la manera siguiente:

“3.- Elaborar el proyecto de presupuesto de ingresos
y egresos y presentarlo a la Asamblea Legislativa,
por lo menos tres meses antes de que se inicie el
nuevo ejercicio fiscal. La asignacién de recursos de
proyectos publicos de inversién, sera determinado
previa evaluacion y calificacion social de los mismos
en ese Consejo de Ministro”

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO
LEGISLATIVO. San Salvador, a los veinticuatro dias
del mes de agosto del afio dos mil dieciséis.
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X. Subasta inversa electronica para compras pablicas*

A.Antecedentes

Una actividad que dia a dia realizan los gobiernos

es la compray contratacién de bienes y servicios,

los cuales son demandados a diversas empresas.
Dichos bienes y servicios son utilizados para que los
gobiernos desempefien su normal funcionamiento y
para la implementacion de los proyectos y programas
establecidos anualmente en los presupuestos
publicos.

Los gobiernos tienen el deber de ser transparentes
y agiles para realizar esta actividad, en el caso de
El Salvador, la obligacion se deriva de un mandato
constitucional. Por tanto, se deben adecuar los
sistemas de compras publicas de una manera que
permita hacer un uso eficiente de los recursos
publicos.

En El Salvador, desde 1991 hasta el afio 2015 el gasto
corriente en bienes y servicios del Gobierno Central,
Empresas Publicas No Financieras y Resto del
Gobierno General ha sido en promedio del 4% del PIB.
El cuadro No. 4 muestra que en los tltimos afios este
gasto ha sido mayor al promedio.

Cuapro No.4 El Salvador: Gasto Corriente en Bienes
y Servicios del Gobierno Central,
Empresas Publicas No Financieras
y Resto del Gobierno General

Gasto Corriente en Gasto Corriente en
Bienes y Servicios
(% del PIB)

Aiio Bienesy Servicios
(Millones US$)

2010 1,059 4.9%

2011 1,043 4.5%

2012 1,047 4.4%

2013 1,203 4.9%

2014 1,179 4.7%

2015 1,172 4.5%
Fuente: BCR

Es asi como se plantea la necesidad de adoptar
sistemas innovadores, que utilizando las tecnologias
de lainformacién y las comunicaciones, permitan
realizar compras publicas de manera eficiente.

Muchos paises del mundo han adoptado la figura
de la subasta inversa electréonica como mecanismo
que ha permitido perfeccionar los procedimientos
de compras y contrataciones de bienes y servicios
realizadas por las administraciones publicas.

La subasta inversa en compras y contrataciones
comenz6 a ser frecuentemente a mediados de los
afios 1990. Los primeros en implementarlo fueron
la industria manufacturera y automotriz, que la
utilizé para la adquisicion de componentes con
especificaciones técnicas precisas.

Con el desarrollo del comercio electronico, la forma
virtual de la subasta inversa se diseminé ampliamente
y se consolidé como practicas de compra de las
empresas privadas de mediano y gran tamafio.

En el sector publico, la diseminacion de las subastas
inversas es mas reciente y relativamente circunscrita
a organos y sectores de la administracion publica.

Al incorporar los avances de la aplicacion de las
tecnologia de la informacién al comercio electrénico,
potencializa ciertos aspectos y beneficios que

se derivan de la interaccién online entre la
administracién publica y el mercado.

De manera general, los beneficios de la subasta
inversa en las compras publicas son las siguientes:

« Transparencia en las compras publicas a través
un mecanismo competitivo en tiempo real.

* Reduce los precios de los bienes y servicios de
forma sucesiva, generando ahorro al gobierno,

* Reduce los costos de transaccién por la facilidad
de negociacién a través de medios electrénicos.

e Permite comprar bienes y servicios en gran
cantidad y de manera reiterada.

* Incrementa el nimero de oferentes participantes,
generando mas competencia en las negociaciones
y logrando precios méas competitivos.

+ Disminuyey delimita el tiempo del ciclo de
compra.

34 Con base en: “Subastas inversas electronicas y su aplicacion en las compras gubernamentales: La experiencia de Latinoamérica” Banco Interamericano de Desarrollo BID,

2009.
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Se puede concluir que existe una clara diferencia
entre la subasta inversay las licitaciones. En

el primer método, se desarrolla un proceso
competitivo donde los proveedores pueden
modificar su oferta de precio en tiempo real,
mientras que en las licitaciones se reciben
propuestas cerradas con precios no modificables,
que conllevan mayores costos como resultado

de procesos menos transparentes y con limitada
competencia.

La transparencia en el mecanismo de subasta
inversa también es conveniente porque permite
un control mas exhaustivo de las compras que
realiza el gobierno, principalmente en suministros
habituales de bienes y servicios, los cuales
normalmente tienen menos atencion por parte de
las entidades encargadas de fiscalizar los fondos
publicos, porque prefieren fiscalizar los contratos
de mayor complejidad y valor econémico.

La implementacién de la subasta inversa
electrdnica, al ser una herramienta del comercio
electrénico, debe tener en cuenta la situacion y
las caracteristicas politicas e institucionales de la
administracion publica que desea adoptarla.

Para implementarla se requiere que los paises
cuenten con inversiones, habilidades y capacitacion
en el uso de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, también con cierta adecuacion de
las nuevas formas de transaccion a los requisitos
legales y procedimentales de la administracién
publica.

Como practicas avanzadas de compra, las subastas
electrénicas exigen el desarrollo de herramientas
técnicamente mas complejas y la edicion de
legislacion y normas para el establecimiento de
reglas juridicamente seguras para su puesta en
operacion. De manera complementaria requiere del
desarrollo de herramientas de firma electrénica
para la certificacién de los participantes en el
procedimiento y del pago electrénico del suministro
0 servicio.

B. Funcionamiento de la subasta
inversa electronica

Los sistemas de subasta inversa se apoyan de los
medios electronicos durante todo el proceso.

Previo a la subasta

Las diferentes dependencias del gobierno, actuando
como compradores inician el proceso divulgando,
através de medios electrénicos, la apertura de un
proceso de subasta que solicitan propuestas a todos
los proveedores del bien o servicios en cuestion.

Previo a la apertura de la sesion de subasta, el
comprador debe hacer publicos los requisitos que
cumpliran los proveedores interesados en participar
tales como calidad, plazo y especificaciones objetivas
del bien o servicio que se desea pactar.

De esta manera, al momento de realizarse la subasta,
el Unico aspecto en disputa y deliberacién entre los
oferentes sera el precio o algun criterio de puntaje
involucrando precio y atributos cuantificables.

El proceso de subasta

Llegado el momento, se fija un dia y hora para realizar
la subasta inversa a través de un medio digital, lo

que permite reproducir virtualmente una bolsa de
bienes y servicios, con su correspondiente ambiente
de competencia, que impulsa cotizaciones de precios
por parte de los proveedores logrando una potencial
reduccion de los mismos.

El sistema es operado por un subastador, quien
asigna codigos a las entidades compradoras y a cada
proveedor con el objetivo de mantener el anonimato
de los participantes y evitar la manipulacion de

la subasta. Los proveedores, a través del cédigo
asignado, introducen sus ofertas de precios
directamente al sistema electrénico, la cual se
publica de manera instantanea, de tal manera que
todos conocen en tiempo real las ofertas del resto de
participantes.

Mientras se mantiene activa la subasta, cada
proveedor puede modificar en tiempo real su oferta
anterior, generando un ambiente en el cual se compite
por la reduccion de precios hasta agotar la disputa,
prevaleciendo un vencedor, habiéndose logrado el
precio real de mercado para el bien o servicio que se
esta adquiriendo.
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Es importante reiterar que durante la disputa

existe estricta impersonalidad y objetividad de los
procedimientos y la igualdad de acceso a informacion,
porque el sistema electrénico es el tinico canal de
informacién y comunicacion que se encuentra abierto
atodos los participantes bajo las mismas condiciones.
El comprador es un simple observador del proceso y
no interfiere en la seleccion de la mejor propuesta.

El éxito del uso de la subasta inversa se alcanza
cuando en la etapa previa se han establecido
claramente las especificaciones de los bienes y
servicios y, durante la disputa, se genera un ambiente
de competencia entre los participantes.

Posterior a la subasta

Posterior a la subasta se pueden establecer
mecanismos de auditoria, dado que de todos los
eventos durante el proceso se guarda la informacion
detallada.

C.Subasta inversa en el mercado
bursatil de productos y servicios

Los mercados bursatiles, a través de la organizacion
de corros o sesiones de negociacion, proporcionan
lugares o espacios en los que concurren de forma
sistematica y masiva los demandantes y oferentes de
los productos o servicios que en ellos se negocian.

Algunas de las caracteristicas propias de estos
mercados son las siguientes:

* Lapluralidad participativa o sistemas multipartes,
porque en las sesiones de negociacidén concurren
una pluralidad de sujetos que ofertan o demandan
servicios y productos, dotando el proceso de
mayor competencia, liquidez y profundidad.

* Lacompetitividad, dado que las sesiones de
negociacién o corros, estan organizados y
cuentan con normas que garantizan que los
participantes actuen bajo estrictos parametros
de libre competencia, eliminando practicas
anticompetitivas.

*« Laequidad se expresa en que todos los
participantes lo hacen en condiciones de
igualdad, sin que ninguno de ellos tenga
privilegios respecto a otros.

« Latransparencia se refleja en que toda la
informacidn y las caracteristicas de los productos

y servicios que se negocian, son revelados a los
sujetos que acuden a estos mercados.

* Lapublicidad permite que la informacién de los
productos y servicios, acerca de las operaciones
celebradas en estos mercados, es revelada
en forma completa y oportuna pudiendo ser
consultada por el plblico en general; asimismo,
son publicas las distintas posturas del lado de
la ofertay del lado de la demanda. Més alin, el
proceso de subasta puede ser observado mientras
se desarrollan por todos los interesados.

* Laestandarizacion es el resultado de encontrarse
previamente establecidos y regulados en la
normativa todas las operaciones que se realicen,
los productos y servicios que se negocian y los
procedimientos para realizar las operaciones y
liquidarlas.

* Enelesquema de subastainversa, una vez calzada
la operacion entre vendedor y comprador, se pasa
a un moédulo de puja o subasta en el que todos los
proveedores tienen la oportunidad de modificar en
tiempo real su oferta y proponer un mejor precio.
Al final, la operacion es adjudicada a aquél que
oferto el precio mas bajo.

* El modelo tiene un esquema de fiscalizaciéon y
regulacion especializada, que normalmente se
realiza a través de la superintendencia del sistema
financiero.

La conjuncion de todas las caracteristicas
mencionadas vuelve eficientes a los mercados
bursatiles, donde la formacion de precios de los
productos y servicios que en ellos se negocian, son
resultado de un efectivo encuentro entre la ofertay la
demanda, elimindndose vicios y distorsiones, todo ello
con la adecuada composiciéon de diversos elementos
humanos, tecnoldgicos, regulatorios y de supervision.

En pocas palabras, los mercados bursatiles proveen
de los medios necesarios para que oferentesy
demandantes de bienes y servicios confluyan en forma
transparente, equitativa, segura, ordenada, regulada e
informada, dando asi paso a una adecuada formacién
de precios de mercado.

Estos mercados suponen la intervencion de las
bolsas de productos y servicios, como entidades
especializadas en la organizacién de las sesiones o
ruedas de negociacion y que por regla general tienen
facultad de dictar normas, velar por el cumplimiento
de las mismas e incluso imponer medidas
disciplinarias a quienes las incumplan.
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Asimismo, conviene tener en cuenta que la funcion
reguladora, fiscalizadora y disciplinaria que ostentan
las bolsas, que se conoce como “autorregulacion”,
tiene sustento doctrinario.

Al respecto, se ha dicho que: “Desde el punto de
vista de las bolsas, las ventajas de la autorregulacién
son obvias, pues sus miembros tienen un interés
directo en conservar su reputacion de competencia,
integridad y confianza; por otra parte, tienen la
habilidad de utilizar su conocimiento y experiencia
para evitar que la reglamentacién se convierta, de
alguna forma, en un autoestrangulamiento. Para los
organismos gubernamentales, la autorregulacién de
las bolsas conviene, en virtud de que una porcién del
gasto relativo a reglamentacién es absorbido por la
propia Bolsay el contacto estrecho de las Bolsas con
el mercado, permite hacer que la autorregulacion sea
mas efectiva que la accién de policia ejercida desde
afuera”®.

Por su parte, Martin Belaunde Moreyra, refiriéndose
al rol que desempeiian las bolsas, afirma: “La bolsa,
por consiguiente, pretende organizar el mercado,
hacerlo transparente, fijar condiciones uniformes de
calidad y lograr una concurrencia masiva de agentes
econdémicos que den liquidez al sistema y que permita
a los productores tener una salida adecuada para su
produccién y a los consumidores una forma confiable
para asegurar su abastecimiento”.

D. Experiencias internaciones de
subastas inversas electrinicas

La subasta inversa electrénica esta siendo diseminada
y adoptada por varios gobiernos del mundo como

una herramienta que permite modernizar los

Estados, debido a que permite actualizar los marcos
regulatorios y reestructurar el area de contrataciones
y compras en la administracién publica.

Destaca el caso de ltalia, que desde 1999 realiz6
reformas legales para fomentar la adopcion del
comercio electréonico y el uso de la subasta inversa
electrénica como mecanismo de compras de la
administracion publica. Para apoyar su diseminacién
se cred una agencia estatal en la forma de empresa,
CONSIP?*, que lleva a cabo actividades de consultoria

35 Octavio Igartia Araiza. “Introduccion al Estudio del Derecho Bursatil Mexicano”.
Editorial Porria. México. 2001, Pagina 238y 239.

36 Funciona como sociedad anonima piblica creada por el Ministerio Italiano
de Economia y Finanzas, MEF, que es su (inico accionista. La empresa opera en
consonancia con los objetivos estratégicos planteados por el MEF,y trabaja
exclusivamente para servir al sector de la Administracion Piblica.

y brinda asistencia técnica en la adquisicion de bienes
y servicios para las administraciones publicas.

De igual manera se cuenta con el caso de Australia,
donde la subasta inversa se esta diseminando en

el ambito de las administraciones nacionales, de
entidades de la administracion descentralizada y de
empresas publicas®.

En Estados Unidos la subasta inversa fue una de las
innovaciones del comercio electrénico que estaban
considerada en el paquete de reformas dirigidas
hacia “reinvencion del gobierno” aplicadas al area de
compras a partir de 1997. El mecanismo se comenzo
a utilizar en mayor escala en el Departamento de
Defensa en diversas agencias y algunos estados
federativos, principalmente para la adquisicién de
computadoras y piezas electroénicas.

En Latinoamérica, Panama, Pera y Brasil han visto en
la subasta inversa electronica un mecanismo que hace
mas agil y transparentes las compras publicas, por lo
que cuentan con un sistema desarrollado que incluye
legislacién, normas y operatividad. Colombia y México
han aplicado mas recientemente esta herramienta.

i. El caso de Panama

En junio de 2006, entr6 en vigencia la Ley de
Contratacion Publica, como parte de un proceso de
simplificacion para agilizar tramites, la cual consolidé
reglas y procedimientos de contratacion en un tnico
marco legal, abarcando la administracion publica,

las empresas estatales y los gobiernos locales. Se
destacan las siguientes reformas:

» Conlaley sereestructuré la organizacién del
area de contrataciones publicas y cred un sistema
electréonico con herramientas que permitieron que
algunas etapas importantes del proceso pasaran a
ser sistematizadas bajo medios digitales.

* Incorporacién de la subasta inversa como
innovacion mas importante, realizada a través de
un procedimiento enteramente desarrollado en
medio electrénico.

* Creacion de la Direccion General de Contrata-
ciones Publicas, DGCP, como 6rgano de
normalizacion, fiscalizacion y asesoria técnica de
la administracion publica.

*  Creacion delTribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, que se encarga de
llevar a cabo los juicios administrativos relativos

37 Departamentos de Salud de las provincias de New South Wales, Victoria y South
Australia, Victoria Forests, Sydney Water y Departamento del Tesoro y Finanzas de
Australia Occidental.
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a los recursos que se pueden interponer en los
diferentes procesos de contratacion publicas.

+ Disefioy entrada en funcionamiento del portal
en Internet “PanamaCompra®”, como sistema
electronico de apoyo a las contrataciones
publicas, el cual es de uso obligatorio por
todos los 6rganos de la administracién publica,
incluyendo los gobiernos locales. Este portal
ofrece herramientas de divulgacion electronicas
de las demandas de bienes y servicios del sector
publico y brinda informacion detallada sobre
las contrataciones que realiza la administracion
publica. Es administrado por la DGCP.

* Creacion de un registro unificado de proveedores
en medios electrénicos, que es de uso
obligatorio; lo que posibilita la participacién en
las contrataciones publicas de oferentes que
requieren su registro una sélo vez, reduciendo los
tiempos para oferentes nuevos que quieren entrar
en los procesos con el Estado. Es administrado
por la DGCP.

* Lasubastainversa®* electrénica es llevada
a cabo por la DGCP, por medio del portal
PanamaCompra, basada en los requisitos de
funcionamiento definidas en ley y su reglamento.
Los bienes y servicios sujetos al mecanismo de
subasta inversa son seleccionados por la DGCP,
seglin un conjunto de procedimientos estipulados
en la Ley.

El procedimiento del mecanismo de subasta inversa
electrénica es el siguiente:

« Seinicia con la solicitud que hacen los érganos
de la administracion publicaala DGCP para
que se lleve a cabo la licitacion. A través del
portal PanamaCompra, la DGCP hace publico
que se abrird un proceso de licitacion bajo el
mecanismo de subasta inversa, divulgando
tanto las especificaciones y demas informacion
correspondiente como la documentacién que
los oferentes deben preparar y anexar para ser
considerados en el proceso.

* Porley, se fija un “precio maximo de referencia”
como valor estimado de la contrataciéon por medio
de subasta inversa.

«  Cualquier presentacion de informacion
complementaria o aclaracion sobre la
contratacién por parte de los participantes se
dan en reuniones previas realizadas en fechas

y horarios pactados entre representantes de la
entidad contratante y proveedores interesados en
la licitacion. Dichas reuniones son realizadas en la
forma de sesidén virtual, por internet.

» Lalicitacion por subasta inversa se desarrolla en
un diay hora determinados, las propuestas son
encaminadas, por medio electrénico, a través del
portal PanamaCompra, los participantes compiten
mediante oferta de precios en tiempo real, y la
duracién del proceso se estipula previamente, el
cual no puede ser inferior a cinco horas. Durante
la disputa de ofertas, los competidores pueden ver
el precio mas bajo presentado a cada momento,
pero sin conocer el nombre del ofertante.

* Elcriterio de seleccién de la oferta vencedora
es el menor precio propuesto, que no podra ser
superior al precio de referencia previamente
establecido. La DGPC adjudica la propuesta
vencedora notificando el resultado por medio
del portal PanamaCompra. La celebracidn del
contrato es realizada por el 6rgano responsable de
la convocacion de la subasta.

Después de la publicacion del resultado, el sistema
cuenta con mecanismos de interposiciéon de
recursos juridicos que son tramitados en el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas.

ii. El caso de Peru

En 2008, se aprobo6 una nueva Ley de Contratacionesy
Adquisiciones Publicas, la cual consolidé las normas
relativas a las nuevas modalidades de compras
publicas en un tnico cuerpo legal, dando origen

al Organismo Supervisor de las Contrataciones

del Estado, OSCE*, quien fue investido de nuevas
atribuciones como supervisar, normalizar, dar apoyo
técnico y fiscalizar los procesos de contrataciéony
compras publicas.

Entre las responsabilidades atribuidas a OSCE se
encuentra administrar el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas, SEACE", portal en internet
que dispone de herramientas para la puesta en
operacién de la subasta inversa electrénica en su
maodulo de transacciones electrdnicas.

Las subastas son conducidas directamente por los
érganos contratantes del Estado interesados en
llevar a cabo una licitacion, mediante la designacion
de representantes, quienes conforman un “Comité
Especial”. A través del SEACE, el Comité es
responsable de preparar la documentacion, responder

38 www.panamacompra.gov.pa
39 Denominada en la Ley como: “Licitacion de subasta en reversa”

40  www.osce.gob.pe
41 www.seace.gob.pe
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consultas que surjan en el proceso y adjudicar la
propuesta vencedora.

Para operar esta herramienta los 6rganos de la
administracion publica deben previamente haberse
inscrito en el Registro de Entidades Contratantes
REC y obtener un certificado que autorice el acceso
protegido al portal en internet.

Otras de las tareas designadas al OSCE es la de
llevar el Registro Nacional de Proveedores RNP.
Ademas le corresponde analizar y determinar las
especificaciones técnicas de los bienes y servicios
que se pueden adquirir por medio de la subasta
inversa y publicarlos en el “Listado de Bienes'y
Servicios Comunes*” una vez han sido aprobados. La
inclusién en la lista implica la obligacién de utilizar
la subasta inversa para la compra o contratacion del
bien o servicio. La solicitud de cualquier érgano de la
administracién publica puede dar inicio al analisis de
la inclusion de algun producto en el listado.

La subasta inversa en Peru opera de la siguiente
manera:

+ Seiniciacon la divulgacion, a través del portal de
SEACE informando la apertura de un proceso de
licitacion bajo subasta inversa, lo cual permite la
consulta y descarga por parte de los proveedores
interesados de los documentos* que instruyen
sobre la preparacién de las propuestas.

* Las consultasy sus respectivas respuestas
relativas a la documentacion precontractual, asi
como la comunicacién con los participantes de
la subasta se establecen por medio del portal de
SEACE.

» Las propuestas son presentadas por formularios
electrénicos y archivos anexados por intermedio
del médulo de transacciones electrdnicas del
SEACE. Para simplificar los tramites, la tnica
documentacién verificada es la del oferente
vencedor de la disputa de precios.

* Lasubasta dainicio en dia, horay con tiempo
de duracion previamente establecido, donde
los proveedores inscritos realizan la disputa
por precios. El sistema registra y ordena
automaticamente las propuestas con base en su
valor, siendo informado cada participante sobre la

posicion de su oferta en relacién a la mejor oferta.

42 Componen el “Listado” las fichas técnicas con las caracteristicas del producto,

descripcion, requisitos de calidad y certificaciones técnicas de la industria.

43 La documentacion debe contener la ficha técnica con las especificaciones
del bien o servicio comin y su codigo de clasificacion, extraidos del “Listado”
disponible en SEAGE.

Esta informacion estara disponible en tiempo
real durante la disputa. La propuesta vencedora
es seleccionada con base en el menor costo, no
permitiéndose otros mecanismos de evaluacion
mas que el de precios.

* Enlos casos en que el vencedor, a la hora en que
se le verificd su documentacidn, no cuente con los
requisitos acordados, se examina al competidor
que quedo en segundo lugar y asi sucesivamente.
En caso de empate el vencedor es escogido a base
de sorteo. La subasta se abre Ginicamente si se
cuenta con un niumero minimo de dos propuestas
validas, en caso que no se dé el proceso se
declara desierto.

La legislacion de la subasta inversa electrénica
permite la interposicion de recursos juridicos, en los
que dan respuesta el 6rgano contratante o del Tribunal
Administrativo, como ultima instancia.

iii. El caso de Brasil

En 1997 fue creada la Agencia Nacional de
Telecomunicaciones ANATEL, a quien se le confirié
reglas y procedimientos especificos para realizar
contrataciones, incluidas la subasta inversa. Dicha
herramienta fue muy bien aceptada, lo cual permitio
que en el 2000 fuera introducida oficialmente en la
administracion federal. En 2002, fue extendida a la
administracién sub-nacional, estados federados y
municipalidades.

La adopcion de la subasta inversa electronica permitio
agilizar los tramites e intensificar la competencia
entre proveedores, generd reduccion de gastos 'y
mejoré la gestion en los presupuestos publicos en
varias dependencias de la administracion publica
brasilefa.

Una ley federal establece las reglas generales
obligatorias de la subasta inversa, en las modalidades
presencial y electrénica. Los estados y municipios
estan habilitados para poder reformar reglamentos
propios o adoptar las reglas de la administracion
federal para la realizacion de sus subastas.

Las compras por medio de la subasta inversa
electrénica son realizadas directamente por los
organos contratantes que utilizan el sistema
electronico bajo el portal en internet de Comprasnet*,
el cual es supervisado y administrado por la
Secretaria de Logistica y Tecnologia de la Informacién,
organo central de supervisién técnica de las compras
y contrataciones gubernamentales.

44 www.comprasnet.gov.br
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El portal Comprasnet, diseiiado para realizar subastas
inversas electrdonicas, cuenta con informacion
relacionada con el proceso de compra: divulgacién

de los anuncios de subastas, registro de los
proveedores, catalogo de materiales y servicios,
pagos a proveedores, registro de precios de referencia
y publicacion de los contratos celebrados.

Asimismo, el Banco do Brasil cuenta con un sistema
de compras como herramienta para la utilizacion de la
subasta inversa electrdnica, el cual esta a disposicién
de los érganos de la administracién publica, a los
estados y a las municipalidades.

En la Republica Federativa de Brasil, los estados,
municipios y demas poderes, disponen de autonomia
constitucional, pudiendo hacer uso de un sistema de
subasta propio, utilizar Comprasnet o utilizar el Banco
do Brasil, mediante la celebracion de convenios. En la
practica, la mayoria de estados han optado por usar el
sistema de la administracién federal el Comprasnet,
mientras que en los municipios y 6rganos del Estado
predomina la utilizacién del sistema del Banco do
Brasil.

Las principales caracteristicas de las subastas
electronicas en Brasil radican en que estas son
conducidas por un subastador, designado por el
oérgano contratante, quien dispone de un equipo de
apoyo y opera directamente el sistema electrénico.

El subastador cuenta con disponibilidad de sanar
errores o fallas que no modifiquen la substancia de las
propuestas presentadas por los participantes, en el
interés de ampliar la competencia.

El sistema electrdnico jerarquiza automaticamente
las propuestas recibidas con base en el precio en

la apertura de la sesién publica de la subasta, los
oferentes disputan por la reduccién del menor precio
registrado en el sistema, presentando sucesivas
ofertas de precios menores. Para finalizar la disputa,
el subastador da el aviso de cierre inmediato de la
fase de presentacién de propuestas y posteriormente
transcurre un periodo de tiempo aleatoriamente
determinado por el sistema electrénico, que no
exceda los 30 minutos, que permita incentivar la
presentacion de los mejores precios posibles por los
competidores. Es posible que el subastador presente
una contrapropuesta, ain mas baja al proveedor

que presento la oferta con menor costo y pueda ser
acompandada por los demas participantes.

Al momento de presentar recursos, la reglamentacién
brasilefia asegura la oportunidad para el proveedor de
impugnar el acto de convocacion de la subasta inversa
electronica.

E. Experiencia nacional de subasta
inversa electronica

A mediados de los afios noventa, en la bisqueda de
modernizar la comercializacién de productos de la
region, los gobiernos de los paises de Centroamérica,
através de las Secretarias de Estado del ramo de
Agricultura, instruyeron al Instituto Interamericano de
Cooperacion parala Agricultura I[ICA, en la formacién
de Bolsas, contando con el apoyo de organismos
internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo, BID.

Esto se convirtié en la antesala del posterior
desarrollo bursatil de la adquisicion de bienes'y
servicios en la regién, una forma de subasta inversa
donde interactuan los gestores de compras publicas
y los proveedores de bienes y servicios, bajo la
supervisiéon de una Bolsa que, a su vez, es fiscalizada
y regulada por la Superintendencia del Sistema
Financiero SSF y el Banco Central de Reserva, BCR.

Actualmente, el marco legal de la Bolsa de Productos
de El Salvador S.A. de C.V,, BOLPROS, serige
principalmente por la Ley de Bolsas de Productos

y Servicios, LBPS, aprobada por medio de Decreto
Legislativo No. 33, de fecha 19 de junio de 1997 y
publicada en el Diario Oficial No. 144, Tomo 336, de
fecha 8 de agosto de 1997.

Adicionalmente, existe un marco legal
complementario que incluye la Ley de Supervision

y Regulacion del Sistema Financiero, la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, LACAP, las normas emitidas por el BCR para
el mercado de productos y servicios, el Reglamento
General de BOLPROS y los instructivos que al efecto
ha emitido BOLPROS y que han sido aprobados por el
BCR.

BOLPROS ostenta las funciones necesarias para
mantener la buena organizaciéon y funcionamiento
del mercado bursatil. Entre las funciones propias del
mercado bursatil que le reconoce la LBPS estéan las
siguientes:

*  Funcion reguladora, que comprende la actividad
de dictar y modificar los reglamentos y normas
internas a los cuales se sujetaran las entidades
que operen a través de ellay que establezcan las
caracteristicas que deben cumplir los productos,
instrumentos o servicios que en ella se negocien
y, en general, las normas que sean necesarias
para el funcionamiento de un mercado eficiente
(articulo 8y 17 LBPS).
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e  Funciodn fiscalizadora, en virtud de la cual
corresponde velar por el estricto cumplimiento a
las normas por parte de las entidades que operan
através de ella (articulo 17 literal “d” LBPS).

*  Funcion disciplinaria, con la cual se pretende el
establecimiento y aplicacién de consecuencias
de indole correctivo o que buscan desincentivar
lainfraccién a las normas que regulan estos
mercados, a fin que funcionen correctamente.
Dicha funcién es inherente al rol de las bolsas,
y no debe confundirse con la potestad punitiva
ejercida por entes administrativos publicos.

De conformidad al articulo 2 literal e) de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, LACAP, el Estado y las Instituciones
Publicas estan habilitadas para acudir a BOLPROS
para adquirir los productos y servicios. Este literal
establece que “Quedan sujetos a la presente ley:

e) las contrataciones en el mercado bursatil que
realicen instituciones en operaciones de bolsa
legalmente establecidas, cuando asi convenga a los
intereses publicos, las cuales respecto del proceso de
contratacion, adjudicacion y liquidacién se regiran por
sus leyes y normas juridicas especificas”.

En otras palabras, la LACAP regula que, cuando
las contrataciones publicas se desarrollen a través
de una bolsa, la contratacién, adjudicacién y
liquidacion se regira conforme las leyes especiales
de la materia y normas aplicables a las operaciones
en el mercado bursatil; es decir no seran aplicables
los procedimientos de seleccién del contratista
contemplados en la LACAP.

A partir de lo anterior, la participacion de la
administracion publica en las subastas inversas se
puede realizar bajo dos mecanismos:

+ Contratando como intermediario a un puesto
de bolsa para que acttiie en el mercado
bursatil por cuenta del Estado y de las
Instituciones Publicas, lo cual de conformidad
al articulo 4 literal d) de la LACAP, la contratacion
de servicios financieros esté excluido de la
aplicacion de la LACAP. Asimismo, es valido
que el criterio de considerar la contratacion de
un puesto de bolsa como un servicio financiero,
ha sido reconocido y aceptado tanto por la
Superintendencia del Sistema Financiero (SSF)
como por la Unidad Normativa de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracién Publica
(UNAC).

+  Constituyéndose como Licenciatario, segtn
el articulo 18 de la Ley de Bolsas de Productos
y Servicios, los licenciatarios como aquellas
personas, nacionales o extranjeras, autorizadas
por las Bolsas para realizar las actividades de
intermediacién de productos o servicios propios.
Es decir, através de esta figura el Estado y las
Instituciones Publicas pueden actuar como
licenciatarios y participar en las ruedas de
negociacién organizadas en el Mercado Bursatil.
Sin embargo, este mecanismo tiene una limitacion
para la participacion de las entidades publicas:
el permiso de licenciatario tiene una duracion
maxima de 12 meses. Lo conveniente seria que en
el caso del Estado y las Instituciones Publicas,
puedan ser licenciatarios por tiempo indefinido,
lo cual requiere modificar la legislacion con el
objetivo de incentivar y facilitar que las compras
publicas se realicen a través del sistema de
subastas inversas.

Acudir al mercado bursatil “cuando asi convenga a

los intereses publicos”, segun lo establece la LACAP,
significa realizar compras eficaces y eficientes con el
menor esfuerzo y mayor economia. Dicho en términos
sencillos, con una competencia efectiva, participativa
y dindmica, se pueden obtener los mejores precios que
los proveedores estan dispuestos a recibir por el bien
o servicio ofrecido.

Con el mecanismo bursatil, se cumple ademas los
principios contemplados en la legislacion, relativo

a publicidad, libre competencia, igualdad, ética,
transparencia, imparcialidad, probidad, centralizacion
normativa y descentralizacion operativay
racionalidad del gasto publico; de forma que se
obtengan los fines propuestos para ser satisfechos
por una compra en particular.

A través de BOLPROS, se ha realizado de manera
exitosa el mecanismo de subasta inversa electrénica.
Asimismo, el mecanismo de subasta también esta
habilitado para que el Estado e Instituciones Publicas
vendan aquellos bienes que han dejado de tener
utilidad, obteniendo recursos que pueden orientarse a
proyectos de utilidad publica.

A continuacion se presenta un resumen sobre la
participacién del Estado e Instituciones Publicas en
compras realizadas a través del sistema de subasta
inversa electrénica de BOLPROS:
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* EI2010 Ministerio de Agriculturay Ganaderia
MAG ahorro $8.5 millones en la compra de
fertilizantes para el paquete de agricultura
familiar.

El Ministerio de Educacion MINED, ahorré en
febrero de 2015 el 38% de su presupuesto con la
compra de paquetes escolares para estudiantes
de centros de estudios a nivel nacional. Con
ese ahorro, el MINED compré mas paquetes
escolares.

INSAFORP, obtuvo un ahorro del 49% de su
presupuesto al comprar en el mes de diciembre
2015 cursos de capacitacion.

El Ministerio de Salud ahorro el 20% del
presupuesto que tenia destinado para comprar
papeleriay utiles de oficina.

El Instituto Salvadorefio de Formacién profesional

Como resultado de la sana competencia que genera
el mercado bursatil, ha sido posible concretar
ahorros en la ejecucion del presupuesto del Estado e
Instituciones Publicas. Puede afirmarse que el ahorro
obtenido oscila entre el 10% y el 40%, exclusivamente
por la diferencia entre el precio de calce -antes de
iniciada la subasta inversa electronica- y el precio

de cierre de la operacion -finalizada la subasta
inversa electrénica-. Esto es importante debido

a que, por regla general, el precio al que inicia la
subasta electronica es inferior al monto estimado
por la entidad publica, por lo que el ahorro real

es considerablemente mayor. Con ese ahorro, las
entidades publicas optan por ampliar la compra o
invertir los fondos en otras necesidades.

A continuacion se presenta una grafica que resume el
proceso de subasta inversa en BOLPROS:

FIGURA 1

PRECIOS CLAVES EN PROCESO DE NEGOCIACION EN BOLSA DE PRODUCTOSY SERVICIOS

1 PRECIO PRESUPUESTO

Precio estimado por
institucién compradora para
la adquisicién del producto o
servicio.

§
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3 PRECIO CALCE

Precio acordado por ambas
partes (comprador-vendedor)
para proceder a subasta.

Fuente: BOLPROS

2 PRECIOINDICATIVO

Precio base estipulado al
publicar la oferta como monto
a negociar.

4 PRECIO CIERRE

Precio ofertado
por el mejor postor
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F. Objetivos

1.

Modernizar el sistema de compras publicas,
através de la implementacién de sistemas de
subasta inversa electrénica para la adquisicion

y contratacion de productos y servicios publicos
susceptibles de negociacion, a través del mercado
bursatil.

Impulsar las compras publicas eficientes y
eficaces, a través de sana competencia efectiva,
participativay dindmica para obtener los menores
precios posibles por el bien o servicio ofrecido.

Disminuir los gastos corrientes en la compra de
bienes y servicios en el sector publico, para lograr
ahorros que pueden reorientarse para atender
otras prioridades.

G.Propuestas

Se propone:

1.

Reformas a la Ley de Adquisicionesy
Contrataciones de la Administracién Publica,
LACAP

En el ideal, las totalidad de las compras de bienes
y servicios del sector publico deberian realizarse
através de mecanismos de subastas inversas
electronicas, excepto por los casos especiales
establecidos como reserva de ley.

A partir de los datos empiricos obtenidos

en BOLPROS durante los tltimos afos,
considerando los datos del cuadro No. 4, y con
un supuesto conservador de ahorros del 20% de
valor total de las compras, el Estado se hubiera
ahorrado US$ 234 millones en 2015, que equivale
al 0.91% del PIB. En la situacion critica que se
encuentran las finanzas publicas, estos recursos
se hubieran destinado para atender necesidades
urgentes de la poblacién de menores ingresos.

Sin embargo, a efectos de obtener un minimo de
ahorro, se propone reformar la LACAP a efectos
de que al menos el 30% de las compras de bienes
y servicios del sector publico se realicen a través
de mecanismo de subasta inversa electrdnica.
Con el 30%, el Estado se hubiera ahorrado US$70
millones en 2015. El Ministerio de Hacienda,
incluiré en el proyecto de Presupuesto General

del Estado, el listado de bienes y servicios sujetos
a ser comprados bajo este tipo de mecanismos.

Reformas a la Ley de Bolsas de Productos y
Servicios

A efectos de superar la limitacion de la
legislacién actual segun la cual autorizacion
para operar de la figura de “licenciatario” es de
hasta 12 meses, y contribuir para las entidades
de la administracién publica puedan acceder

a mecanismos de subasta inversa electrénica,
se propone que cuando el “licenciatario” sea
una Instituciéon de la Administracion Publica,
el plazo para operar sea por tiempo indefinido.
Asimismo, los agentes de bolsa bajo la figura
de “licenciatario” para una Institucion de la
Administracion Publica, inicamente pueden
representar a la Institucion para la cual laboren.

H.Anexo

ANEXO H1

DECRETO N°

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 33, de fecha
19 de junio de 1997, publicado en el Diario Oficial
N° 144, Tomo 336, de fecha 8 de agosto de 1997, se
emitio la Ley de Bolsas de Productos y Servicios;

Que lareferida Ley tiene por objeto regular

la constitucion, funcionamiento, limitaciones

y prohibiciones de las bolsas de productos y
servicios, a efecto de que las transacciones de
productos o servicios, se efecttien con facilidad,
transparencia y con la debida seguridad para
generar confianza en el publico, mediante los
mecanismos de las bolsas;

Que el mercado bursétil de productos y servicios
es un mecanismo que, con la utilizacion del
esquema de subasta inversa competitiva, se
erige como un medio, a través del cual se pueden
efectuar transacciones con productos y servicios
bajo condiciones de competencia efectiva,
participativa y dinamica; lo cual tiene como
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resultado una adecuada formacién de precios de
los productos y servicios que en dicho mercado se
negocian;

IV. Que es conveniente a los intereses publicos
potenciar la participacién del Estado y las
Instituciones Publicas en los mercados bursatiles
para la ejecucién de su presupuesto, debido a que
através de los mismos se facilita el uso eficiente
de recursos en las adquisiciones y contrataciones
de los bienes y servicios necesarios para
el cumplimiento de las facultades, deberes
y obligaciones que les corresponden. Lo
anterior, debido a que en dichos mercados
confluyen las condiciones de publicidad, libre
competencia, igualdad, ética, transparencia,
imparcialidad, probidad, centralizacién normativa
y descentralizacion operativa, necesarias para la
racionalidad del gasto publico;

V. Que por las razones expuestas se vuelve
necesario emitir las reformas legales pertinentes.

PORTANTO,

en uso de sus facultades Constitucionales y a
iniciativa de

DECRETA la siguiente:

REFORMA A LA LEY DE BOLSAS DE
PRODUCTOSY SERVICIOS

Art. 1.- Sustitiyase el inciso tercero del articulo 18 de
la Ley de Bolsas de Productos y Servicios, asi:

“Podra ser licenciatario toda persona, nacional o
extranjera o las Instituciones de la Administracion
Publica, que asi lo soliciten. En el caso que el
Licenciatario sea persona, nacional o extranjera

la autorizacion para operar sera de doce meses,
vencido dicho plazo solo podra operar a través de un
Puesto de Bolsa. Cuando el Licenciatario sea una
Institucién de la Administracion Publica, el plazo
para operar serd por tiempo indefinido. Sin perjuicio
de la autorizacion para actuar como Licenciatario las
Instituciones de la Administraciéon Publica podran
negociar en las Bolsas, ademas, por intermedio

de Puestos de Bolsa. Cuando el Licenciatario sea
una Institucion de la Administracion Publica, los
Agentes de Bolsa seran autorizados para representar
Unicamente a la Institucion para la cual laboren”.

Art. 2.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho
dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO

LEGISLATIVO: San Salvador, a los dias del mes
de del afio dos mil dieciséis.

ANEXO H2

DECRETO N°

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.  Que mediante Decreto Legislativo N° 3, de fecha
23 de diciembre de 1983, publicado en el Diario
Oficial N° 239, Tomo 281, de fecha 23 de diciembre
de 1983, se emitieron las Disposiciones Generales
de Presupuestos;

Il. Que las referidas Disposiciones son aplicables a
todas las operaciones originadas por la ejecucién
del Presupuesto General a cargo de las Unidades
del Gobierno Central, asi como a las que se
originen por la ejecucion de los respectivos
Presupuestos Especiales de las Instituciones
Oficiales Autonomas;

I1l. Que en la normativa aludida se regula el
mecanismo de venta de los bienes muebles
propiedad del Estado y de las Instituciones
Oficiales Autonomas que no sean necesarios para
el desarrollo de sus actividades propias;

IV. Que el mercado bursatil de productos y servicios
es un mecanismo que, con la utilizacion del
esquema de subasta competitiva, se erige como
un medio a través del cual se puede efectuar
la venta de bienes muebles del Estado y de
las Instituciones Oficiales Auténomas bajo
condiciones de competencia efectiva, participativa
y dindmica; lo cual tiene como resultado una
adecuada formacion de precios de los bienes
muebles que en dicho mercado se negocian;

V. Que es conveniente a los intereses publicos
potenciar la participacion del Estado y las
Instituciones Publicas en los mercados bursatiles
para la venta de los bienes muebles que ya
no sean necesarios para el desarrollo de sus
actividades propias. Lo anterior, debido a que
en dichos mercados confluyen las condiciones
de publicidad, libre competencia, igualdad,
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ética, transparencia, imparcialidad, probidad,
centralizacion normativa y descentralizacion
operativa, necesarias para obtener un precio de
mercado;

VI. Que por las razones expuestas se vuelve
necesario emitir las reformas legales pertinentes.

PORTANTO,

en uso de sus facultades Constitucionales y a
iniciativa de

DECRETA la siguiente:

REFORMA A LAS DISPOSICIONES
GENERALES DE PRESUPUESTOS

Art. 1.- Sustitliyase el inciso tercero del numeral
6 del art. 148 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos, asi:

“Las ventas de bienes muebles se haran
publicamente, a través de una bolsa de productos

y servicios; en su defecto, se haran en subastas
publicas y estaran a cargo de comisiones de venta de
bienes muebles. Se excepttian los casos y condiciones
regulados en el reglamento respectivo”

Art. 2.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho
dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO
LEGISLATIVO: San Salvador, a los dias del mes
de del aio dos mil dieciséis.
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XI. Reglas fiscales para finanzas piblicas sostenibles

A.Antecedentes

Las finanzas publicas desde hace varios afios han
experimentado un constante deterioro, provocando
una grave crisis fiscal que, ademas de tener
problemas de liquidez, ha entrado en problemas de
solvencia.Todos los indicadores fiscales muestran
peores cifras comparados con la situacion de diez
afios atras. Basta revisar los principales resultados
para constatar esta realidad.

» El déficit fiscal ha pasado de un promedio de
USS$ 523 millones anuales entre los afios 2000 a
2008, a un promedio de US $ 935 millones anuales
entre los afios 2009-2015, equivalente a 3.3% del
PIB para 2015.

+ Parafinanciar este déficit fiscal, el gobierno ha
incurrido en crecientes niveles de deuda publica,
la cual ha pasado de un saldo de US$10,387 en
mayo 2009 a $16,586 en diciembre 2015, monto
que representa el 64 % del PIB para 2015.

* Lo anterior no ha sido consecuencia de la falta
de recaudacién de impuestos. Por el contrario,
después de sucesivas reformas®, los ingresos
del fisco crecieron un 11.8% anual entre los afios
2004 a 2013.

Sin embargo, el “modelo” ha empezado a agotarse,
profundizando la situaciéon precaria de la hacienda
publica. En los tltimos dos afios la recaudacién
tributaria Unicamente crecié un 2.3% anual.

A marzo 2016 la emision de Letras del Tesoro de El
Salvador, LETES*, alcanzé los US$9374 millones.

Al respecto, el primer inciso del articulo 227 de

la Constitucion de la Republica establece que el
Presupuesto General del Estado contendra, para cada
ejercicio fiscal, la estimacion de todos los ingresos
que se espera percibir de conformidad con las leyes
vigentes a la fecha en que sea votado, asi como la
autorizacion de todas las erogaciones que se juzgue
convenientes para realizar los fines del Estado. El
segundo inciso establece que en el Presupuesto se
autorizara la deuda flotante en que el Gobierno podra
incurrir, durante cada afio, para remediar deficiencias
temporales de ingresos.

Sin embargo, desde hace varios afios se esta violando
la Constitucion de la Republica a través de la emision
de LETES que no son utilizadas para remediar
deficiencias temporales de ingresos, sino deficiencias
permanentes. El cuadro No. 5 muestra que los plazos
para transformar el saldo de LETES en deuda de largo
plazo se han venido acortando, violentando también
la planificacién que establece el inciso primero del
sefialado articulo 227.

Cuabpro No.5 El Salvador: Saldo de Letes y Emision de Eurobonos

Saldo acumulado de LETES

Monto

AR (millones US$)

(Millones US$)

Emsion de Eurobonos

Ndamero de
meses desde
emision anterior

Monto

Tasa de interés

octubre 2009 899 diciembre 2009 800 7.37% 84
diciembre 2012 867 diciembre 2012 800 5.87% 36
agosto 2014 874 septiembre 2014 800 6.37% 21
marzo 2016 937 marzo 2016 1,200 18

*Monto para emisién de deuda solicitado por Ministerio de Hacienda a Asamblea Legislativa

45 El gobierno realizo reforma tributarias en 2009, 2011, 2014y 2015, apro-
bando y/o modificando més de 20 leyes

46 Las Letras del Tesoro de EI Salvador conocidas como LETES, son el mecanismo a
través del cual se emite la deuda flotante.

47 Las (ltimas emisiones de deuda en LETES en marzo se colocaron a una Tasa
Promedio Ponderada Asignada del 6%

7"

ENADE XVI



8

ENADE XVI - EL SALVADOR LIBRE DE GORRUPGION

La utilizacién recurrente de LETES para financiar,
de manera inconstitucional, los desajustes
presupuestarios recurrentes es una practica
implementada desde el afio 2010, como consecuencia
de la aprobacion del Presupuesto General del
Estado con ingresos sobre-estimados y gastos sub-
estimados. Estos desajustes han sido, en promedio
US$1,017 millones, equivalentes a mas de 3.9% del
PIB, similar al déficit fiscal para esos mismos afios.
Recientemente, en marzo 2016, el gobierno solicito
nuevamente a la Asamblea Legislativa autorizacién
para emitir deuda de largo plazo por un valor de
US$1,200 millones.

Toda la situacién anterior refleja que el gobierno,
ademas de tener problemas de liquidez, ha acumulado
delicados problemas de solvencia, los cuales no se
resuelven Unicamente con la emisién de nueva deuda
de largo plazo.

Las principales razones de la creciente deuda publica,
se encuentran en el “modelo de gasto insostenible”,
que para el periodo 2009-2015 se puede resumir de la
siguiente manera:

*  Aumento en un 35% del nimero de empleados
publicos.

* Incremento de un 45% del monto destinado al
pago de salario de los empleados publicos.

* El monto destinado al pago de subsidios aumento
en un 100%, pasando de US$1,309 millones
acumulado entre los afios 2002-2008 hasta
US$2,661 millones acumulado entre los afios
2009-2015.

*  El monto destinado a los denominados
“programas sociales” acumulado entre 2008-2015
ha sido de US$1,035 millones.

Ninguno de los rubros mencionados anteriormente
—empleados publicos, salarios de empleados publicos,
subsidio ni “programas sociales”’— mejoran de
manera permanente la situacion de pobreza de las
familias salvadorefias. Mientras en 2006 el 38.1% de
los salvadorefios estaba en situacion de pobreza,
actualmente el 37.2% “ de la poblacion se encuentra
en condiciones de pobreza. En otras palabras,
después de gastar US$4,625 millones en los ultimos
10 afios en subsidios y “programas sociales”, la
situacion de pobreza no se ha visto aliviada.

48 El 0ltimo dato disponible es el de la Encuesta de Hogares para Propdsitos
Miltiples 2014.

Como el “modelo de gasto insostenible” se concentra
en financiar el consumo diario de las familias

sin resolver sus problemas estructurales, sus
requerimientos de financiamientos son crecientes,
mientras se deja de invertir en las areas que
transformarian de manera permanente la situacion
de pobreza que viven los salvadorefios, como son
educacién y salud, agua potable y saneamiento,
electrificacion, manejo integral de los desechos
solidos, techo y piso de las viviendas, por mencionar
los mas sensibles y de mayor impacto.

Dadas las dificultades por continuar aumentando
impuestos y por obtener mayor deuda publica,

el gobierno ha planteado una nueva alternativa
para continuar financiando el “modelo de gasto
insostenible”: tomar los ahorros de toda la vida a
los trabajadores salvadorefios, “prometiendo” una
pension en el futuro.

Estudios actuariales* demuestran que el regreso

al conocido “sistema de reparto” como pretende

el gobierno, significaria aumentar el costo de las
pensiones desde los actuales US$24,000 hasta

los US$41,000. El problema fundamental es que

este sistema se basa en que habran suficientes
trabajadores cotizantes para pagar las pensiones

de los jubilados. Pero El Salvador, como la mayoria
de paises, esta sufriendo una transformacién
demografica, un ejemplo de esto es que hace veinte
anos, cuando se aprobo la Ley del Sistema de Ahorro
para Pensiones, habia 8 cotizantes por cada jubilado,
siendo menor en la actualidad: 4 cotizantes por cada
jubilado. Las proyecciones indican que esta relacion
continuara deteriorandose aceleradamente, por lo
que ningun “sistema de reparto” es financiable en el
tiempo.

El significativo incremento en el costo de las
pensiones es irrelevante para el actual gobierno,
porque los pagos correspondientes serian realizados
por futuros gobiernos. Lo relevante es el acceso y la
disponibilidad de alrededor de US$5,000 millones que
serian traspasados a la administracion actual. Con
estos recursos, el gobierno podria auto-cancelarse la
deuda de los Certificados de Inversién Previsional,
CIP, y “mejorar” su relacién deuda publicaa PIB, y

al mismo tiempo, vender gradualmente el resto de
cartera crediticia para financiar los recurrentes déficit
fiscales, lo que conllevaria al agotamiento de los
recursos disponibles en unos cinco afios.

49 Eduardo Melinsky, 2012. Consultoria para la Revision y Validacion de Pro-
yecciones Actuariales del Sistema de Ahorro para Pensiones, bajo Diferentes
Escenarios de Posibles Modificaciones Legales.
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A partir de 2020-2022 el gobierno entraria en una nueva
problematica de liquidez y solvencia. En otras palabras,
la crisis fiscal no se resuelve, sino que se agrava en el
tiempo.

Este diagnostico finaliza analizando la economia
nacional, la cual ha crecido apenas con una tasa
promedio anual de 2.2% entre los afios 1996 a 2015, pero
que desde el 2010 experimenta una tasa promedio anual
de 1.9% como consecuencia de que la inversion privada
en promedio ha sido apenas del 11.7% entre 2010-2015,
mientras entre 1996-2015 fue del 12.7% del PIB. Sin
confianza, la inversion no aumenta. Sin inversion,

es imposible lograr un crecimiento econdémico alto y
sostenido y, sin este crecimiento, no habra manera de
superar la crisis fiscal ni resolver los problemas de
liquidez y de solvencia.

Luego del andlisis de la critica situacion fiscal del pais,
es razonable concluir la necesidad urgente de enfrentar
la situacion impulsando un proceso disciplinado,
consistente y secuencial con el objetivo de ordenar

las finanzas publicas, el cual debe considerar el
establecimiento de limites constitucionales para que
las decisiones del gobierno queden circunscritas a lo
que los ciudadanos estimen conveniente, a efectos de
garantizar la democraciay el desarrollo integral.

El marco legal y constitucional del pais tiene espacios
para contemplar la adopcion de reglas fiscales,

en especial segun lo establecido en el Capitulo Il
Hacienda Publica del Titulo VIl de la Constitucién

de la Republica: el articulo 226 define el Equilibrio
Presupuestario y el articulo 227 menciona las
directrices de contratacién de Deuda Flotante. De
igual manera, existe la Ley de Presupuesto General del
Estado y la Ley Orgénica de Administracion Financiera
del Estado que da espacios de regulacion en materia
de responsabilidad fiscal.

Sin embargo, estos espacios legales y constitucionales
no han sido aprovechados para incorporar reglas sanas
y prudentes en la dindmica de la politica fiscal.

Es por eso que los intentos han sido débiles y con
poco interés politico para alcanzar acuerdos efectivos.
Por ejemplo, en octubre 2012 las fracciones politicas
representadas en la Asamblea Legislativa firmaron el
“Acuerdo de Sostenibilidad Fiscal en El Salvador”®
como condicién previa para autorizar la emision de
deuda de largo plazo por US$ 800 millones?®'.

50 El Acuerdo contemplaba disminuir el déficit fiscal al 2.7% del PIB en 2013, pre-
sentar politica de ahorro y austeridad que redujera en 10% la compra de bienes y
servicios y se congelaran las nuevas plazas piblicas.

51 Emision que seria utilizada para pagar redencion PUT 2013 de Eurobonos 2023,
los cuales no fueron redimidos y por tanto ese monto fue utilizado para gasto
piblico.

Segun este Acuerdo, el gobierno presentaria un
proyecto de Ley de Responsabilidad Fiscal, el cual atun
no ha sido aprobado.

En el afio 2014, al tiempo que se discutia la aprobacion
de un nuevo paquete de reformas fiscales, se presento
un proyecto de Ley de Responsabilidad Fiscal

para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y

el Desarrollo, el cual ademas de no apegarse a la
realidad fiscal del pais, no fue discutido después de
aprobarse la reforma en julio de ese afio.

Actualmente, no existe credibilidad en que la clase
politica esté en disposicién de discutir, aprobar y
cumplir reglas de responsabilidad fiscal que eviten
que el pais contintie profundizando una crisis
fiscal que dificulte el pago de los compromisos
gubernamentales en salarios, bienes y servicios,
transferencias, pensiones y deuda publica.

B.Marco teorico de las reglas fiscales

La sostenibilidad fiscal es posible nicamente
cuando todos los actores involucrados contribuyen
cumpliendo sus responsabilidades: los agentes

que participan de la actividad econémica pagan

sus impuestos, el Ejecutivo cobra los impuestos a
través de mecanismos agiles al mismo tiempo que
gasta e invierte dichos recursos de manera prudente
y eficiente, el Legislativo establece mecanismos
estrictos para castigar a los funcionarios y empleados
publicos que realizan practicas de corrupcién y,
finalmente, la sociedad civil y la prensa vigilan que
todos los anteriores hagan bien su trabajo.

Una gestion publica sin disciplina financiera puede
generar grandes déficit fiscales y altos niveles

de endeudamiento publico. Por ello, para lograr
sostenibilidad fiscal, muchos paises han adoptado
reglas con el objetivo que sus gobiernos sean
responsables con el manejo de las finanzas publicas,
logrando como resultado mejorar la institucionalidad,
reducir la discrecionalidad fiscal y mejorar el clima de
inversiones.

Las reglas fiscales son restricciones legales o
constitucionales obligatorias que se imponen sobre
los gobiernos presentes y futuros y que restringen la
discrecionalidad de la gestiéon publica a través del
establecimiento de limites a indicadores especificos
tales como el déficit fiscal, deuda publica, gasto
corriente, ingresos tributarios®, entre otros, con el

52 “The role of fiscal rules in determining fiscal performance”, Suzanne Kennedy
and Janine Robbins, 2001,
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objetivo de lograr una mejor administracion de los
recursos del Estado.

Los resultados de la aplicacion de este tipo de reglas
fiscales es que inyectan predictibilidad y confianza
ala gestion publica, lo que asegura la estabilidad
macroeconémica.

Organismos internacionales® han recomendado

ampliamente el uso de las reglas fiscales, siempre que
vayan acompafiadas de elementos claves como pautas

de transparencias, clausulas de escapes y fondos
de estabilidad. Esto es importante tenerlo en cuenta
porque la realidad no es lineal y se requiere alguin
nivel de flexibilidad cuando los paises se enfrenten
a diversos tipos de choques externos y de desastres
naturales.

Existen dos tipos fundamentales de reglas fiscales®:
las reglas cuantitativas y las reglas cualitativas o

de procedimiento, que se utilizan para orientar las
decisiones presupuestarias. En diferentes paises
se combinan este tipo de reglas, dependiendo de los
propios objetivos de sostenibilidad y de estabilidad
econdmica que se planteen.

Reglas cuantitativas

* Reglas sobre balance presupuestario, que se
establecen sobre el balance global: balance
corriente, balance primario, o balance estructural
o ajustado; este ultimo permite aislar las reglas
fiscales del ciclo economico.Todas estas reglas
estéan referidas al déficit fiscal.

* Reglas sobre saldo de deuda publica en relacién
al Producto Interno Bruto. Este tipo de regla es
eficaz en la medida que también se establece
una convergencia en el mediano plazo hacia un
objetivo de deuda sostenible. Cuando un pais
enfrente una situacion de “shock” externo o
requiere un ajuste fiscal, puede acompafiarse de
reglas respecto del gasto publico y otras.

* Reglas sobre gasto publico, que conllevan

restricciones a los gastos por remuneraciones

y otros gastos discrecionales con el objetivo de
limitar el tamafio del gobierno. Dichos limites
se establecen en términos absolutos o en las
tasas de crecimiento y, en ocasiones, en funcién
del horizonte de tiempo que oscila entre tres a
cinco afios. Estas reglas son complemento para

53 “Fiscal Rules in Response to the Crisis—Toward the “Next-Generation” Rules.
Fondo Monetario Internacional, 2012.

54 Con base en el estudio “Politica de responsabilidad fiscal en El Salvador”
elaborado por Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social,
FUSADES en el afio 2012.

acompainiar reglas de saldo de deuda publica
y reglas de presupuesto a fin de garantizar
consolidacién y sostenibilidad fiscal.

* Reglas sobre ingresos fiscales: son establecidas
para fijar base y techos de recaudacion fiscal por
lo cual estan dirigidas a impulsar la recaudacion
de impuestos, pero al mismo tiempo a prevenir
una excesiva carga fiscal perjudicial para la
generacion de un buen clima de negocios.

Reglas de procedimiento

Son usadas para dar directrices en las decisiones
presupuestarias.

* Reglafiscal segtn la cual siempre que hayan
programas que requieran gastos permanentes, los
mismos no podran aprobarse sin contar con una
fuente de financiamiento propio y permanente.

* Reglafiscal de presupuestos plurianuales, a
partir de los cuales se elaboran escenarios
macro-fiscales de mediano plazo que gestiona
ingresos y gastos con horizonte de varios afios
e identifica necesidades de endeudamiento a
mediano plazo, estableciendo futuras prioridades
presupuestarias. Permite evaluar consistencia de
presupuestos anuales con regla fiscal plurianual.

* Reglas de transparencia que garantizan el libre
acceso de lainformacién publica con el objetivo
que la sociedad y la prensa se informe y evaltie
la gestion de las finanzas publica, asi como el
proceso de aprobacién del presupuesto de la
nacioén

* Reglas para evaluary vigilar la politica fiscal
através de organismos que proporcionen una
valoracién independiente sobre la manera en que
el gobierno aplica las distintas reglas fiscales.

A estos efectos, en un niimero cada vez mayor
de economias ha surgido el establecimiento de
Consejos Fiscales Independientes que aumentan
la credibilidad de las reglas fiscales.

+ Lasreglas cuantitativas se hacen acompaifar
de clausulas de escape que proporcionan
flexibilidad a su cumplimiento bajo
circunstancias excepcionales como “shocks”
reales o financieros, recesiones severas,
desastres naturales, entre otros; estos alteran
significativamente el funcionamiento econémico
de manera temporal. Por ello, las clausulas de
escape deben delimitar clara y explicitamente los
factores que permiten su activacion, las reglas
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de votacion legislativa para su autorizacion,
asi como detallar el camino gradual de regreso
al cumplimiento de las reglas para preservar la
estabilidad en el mediano y largo plazo.

C. Experiencia internacional

Para alcanzar el objetivo de finanzas publicas
sostenibles, los diferentes paises realizan los arreglos
institucionales que les permiten su realidad politica,
de tal manera de conciliar los recursos fiscales
limitados con las demandas por gastos ilimitados

que provienen de los organismos publicos y de

otras entidades de la sociedad. Asi, en funcién de la
correlacién legislativa, estas reglas fiscales tendran
asidero en leyes o alcanzaran rango constitucional.

Informes desarrollados por el Fondo Monetario
Internacional® detallan que en el afio 1985 s6lo seis
paises tenian reglas fiscales, entre los cuales se
encontraba Alemania, Japén, Singapur y Australia.
Previo a la crisis 2008-2009, eran un poco mas de

70 paises. A la fecha, suman 85 economias que
incorporan reglas fiscales como medida de control de
sus politicas fiscales, de los cuales 29 son economias
avanzadas, 33 economias emergentes y 23 economias
de bajos ingresos.

Es indudable que una crisis como la ocurrida en la
zona euro en 2010 marca la diferencia, sobretodo
porque la adopcion de las reglas fiscales permite
recuperar la falta de confianza en la sostenibilidad de
las finanzas publicas.

* Envarios paises de América Latina, las reglas
se han concretado en la aprobacion de leyes de
responsabilidad fiscal con énfasis en las reglas
cuantitativas, sobre todo en lo referido a gasto
publico, balance presupuestario y deuda publica.
Un menor numero de reglas sobre ingresos
fiscales existentes se implementan a través de
una mezcla de compromisos politicos o acuerdos
de coalicién. En el caso de uniones econdmicas,
son tratadas mediante acuerdos internacionales.
En paises como Australia y Nueva Zelanda las
reglas fiscales se han centrado mas en aspectos
de procedimientos y como medio para establecer
requisitos de transparencia.

« Otros paises han consagrado las reglas fiscales
en su Constitucion, las cuales son mas dificiles
de revertir y, en consecuencia, confieren

mas estabilidad al marco fiscal. Dado que la
Constitucion es de obligatorio cumplimiento,
estas reglas se mantienen firmes a pesar de los
sucesivos cambios en el gobierno. La mayor parte
de reformas constitucionales de este tipo han
sido adoptadas desde el afio 2000.

Como resultado de los graves desequilibrios
presupuestarios en los afios noventa, la economia
de Suiza® experimenté una profunda caida en sus
finanzas federales. El problema fundamental se
originaba en los altos montos que se requerian
para financiar los fondos de pensiones, lo cual
llevo a un fuerte aumento de la deuda publica.

A raiz de ello, el Consejo Federal y el Parlamento
se mostraron dispuestos a poner limites a

través de unaregla de gasto concreta y eficaz.

De acuerdo con el Ilamado “freno a la deuda”

se impuso que los gastos Unicamente pueden
aumentar si se financian con ingresos adicionales
o con la eliminacion de otros gastos. Esta regla,
recogida en el articulo 126 de la Constitucién,
tiene como objetivo que el gobierno equilibre a
largo plazo sus gastos y sus ingresos.

La regla en Suiza prescribe que el gasto total
federal debe ser igual a los ingresos esperados
multiplicado por el PIB tendencial, dividido entre
el PIB esperado actual mas un factor de ajuste
que toma en cuenta las pasadas desviaciones
del resultado de la ejecucion del presupuesto.
La regla implica que si el PIB tendencial excede
del PIB actual, los gastos podran ser algo
mayores que los ingresos esperados, mientras
que la situacion inversa se aplica cuando el PIB
tendencial esperado queda por debajo del PIB
actual.

*  En su mayoria los paises aplican una
combinacién de reglas fiscales. Los paises de
bajos ingresos frecuentemente utilizan reglas
de deuda publica combinadas con reglas de
balance presupuestario. En las economias
avanzadas es comun la combinacién de reglas de
balance presupuestario junto a reglas de gasto
publicos para proporcionar un mayor anclaje de
sostenibilidad de la deuda.

* El grado de cobertura institucional de las
reglas fiscales es diferentes en los paises. En
algunos casos se delimitan al Gobierno Central,

55 “Fiscal Rules at a Glance”, Fondo Monetario Internacional, abril 2015.

56  Estudio comparativo: “Limites Constitucionales al Gasto Piblico: Suecia, Reino
Unido, Suiza, Chile y Alemania” Paula Fernandez-Wulff Barreiro, enero 2012,
57  “Frein a I'endettement”
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incluyendo la administracién central y entidades ejecucion del presupuesto y la calidad en el
descentralizadas, y en otros es sobre el Gobierno establecimiento de prondsticos de la actividad
General, que incorpora a las municipalidades. econdmica.

* Elnivel de aplicacién puede ser a nivel nacional * Por otra parte, Brasil establecioé clausulas de
o supranacional. Este ultimo caso es la adopcion escape en el caso que el crecimiento real de su
por parte de uniones monetarias como la Unién PIB, se encuentre por debajo del 1%, durante
Europea, la Comunidad Econémica y Monetaria de cuatro trimestres y en caso de desastres
Africa Central ylade Africa Occidental, de reglas naturales. En Alemania, desde 2010 se establecié
fiscales de manera conjunta, por la importancia clausulas de escape que se activan en caso
de proteger las administraciones fiscales de de emergencias inusuales que estan fuera de
posibles negligencias en la gestion de alguno control gubernamental. Para ambos casos,
de sus paises miembros, poniendo en riesgo Brasil y Alemania®necesita mayoria absoluta del
la estabilidad del grupo de paises, asi como la parlamento para activar las clausulas de escape.
continuidad de su unién econdémica y monetaria. En el caso de Alemania, simultdneamente se

aprueba un plan de amortizacién con un marco
de tiempo especifico para la reduccion de las

* Unejemplo de la supervision independiente es el desviaciones acumuladas.

Consejo Fiscal Sueco, que supervisa las reglas de

saldo presupuestario, evallia la coherencia de la El cuadro No. 6 ilustra el tipo de regla fiscal, la
politica fiscal con los objetivos de sostenibilidad cobertura de gobierno y el soporte legal en paises de
fiscal, la transparencia en la elaboracion y América Latina, y en el resto del Mundo.

Cuabpro No.6 Descripcion de las reglas fiscales en varios paises del mundo

Tipo de regla fiscal adoptada Cobertura Soporte Legal
G'as.to Ingresos Balance . D’eUfia Gobierno Gobierno Constitucional _Legislativo
Publico fiscales presupuestario Publica General Central
Brasil v v v v
Chile v v v
Colombia v v v v
Costa Rica v v v
México v v v v
s | . .
Australia v v v v v v
Francia v v v v v v
Alemania v v v v v
Grecia v v v v v
Italia v v v v
Singapur v v v v
Suecia v v v v v
Suiza v v v
Ui v v | v v
Fuente: Monitor de Reglas Fiscales, FMI, 2015
82 58  Otros paises que incorporan Gldusulas de Escape junto a sus reglas fiscales

son: Colombia, Jamaica, México, Panamd, Per(i y Espafia.
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D. Objetivos

1. Evitar la profundizacion de la crisis fiscal que se
expresa en falta de liquidez e insostenibilidad.

2. Retomar la senda de finanzas publicas
sostenibles a través de la adopcion constitucional
de reglas fiscales de cumplimiento en el corto,
mediano y largo plazo.

3. Impulsar acuerdos politicos minimos para lograr
estabilidad fiscal para propiciar confianzay
favorecer al circulo virtuoso de mayor inversion,
generacion de empleo y desarrollo econdémico.

E.Propuesta

El comportamiento institucional del Estado influye
directamente en el manejo de las finanzas publicas

en una sociedad democraticay de su buen manejo
descansa la posibilidad de mantener la estabilidad
macroecondmica necesaria para aumentar la
inversion, generar empleo y promover el desarrollo
humano integral. El gobierno es responsable de una
gestién fiscal prudente, transparente y disciplinada,
apegada a normas y principios de sostenibilidad fiscal.

En el contexto de riesgo fiscal y debilidad
institucional, se hace urgente establecer un esquema
de frenos y contrapesos en la conduccién de las
finanzas publicas por medio de la adopcién de reglas
fiscales; de la misma forma como lo hacen otros
paises alrededor del mundo.

Si bien los gobiernos son electos para ejercer
determinadas funciones desde los 6rganos del
gobierno, sus incentivos no van mas alla del periodo
para el que fueron electos y, en consecuencia, tienen
poco o nulo interés en lo que suceda mas alla del
quinquenio, sobre todo si su partido politico pierde las
elecciones presidenciales.

A estos efectos, se propone modificar la Constitucion
de la Republica en el sentido de las propuestas que se
presentan a continuacion.

1. Limite constitucional a la deuda piblica

En el ideal, para ser consistente con un modelo
econdmico que propicia el desarrollo, la deuda publica
de largo plazo que asume el pais deberia dedicarse
exclusivamente a financiar la inversién publica y, sélo

en el caso de desajustes temporales de corto plazo,
sera valido tomarla para financiar gasto corriente, el
cual debe ser saldado dentro del mismo afio con los
ingresos corrientes.

Adicionalmente debe reconocerse que actualmente
el pais enfrenta una transicion en el sistema de
pensiones, la cual ha sido financiada hasta la fecha
principalmente incurriendo en deuda publica, la

cual ha alcanzado el 20% del PIB a finales de 2015.

Al respecto, conviene tener presente que dicha
transicion tendra su mayor costo durante los
siguientes 10 afos. A partir de 2026, es razonable que
este financiamiento disminuya gradualmente.

Por lo anterior, se propone fijar en la Constitucion de
la Republica una regla segun la cual la deuda publica
debera tener un maximo del 45% del PIB, del cual
hasta un maximo del 10% de este podria ser utilizado
para financiar el costo del sistema de pensiones.

En esta propuesta se define deuda publica tanto la
correspondiente al Sector Publico No Financiero
como al Sector Publico Financiero.

Sin embargo, teniendo en cuenta la critica situacion
actual, se propone establecer un periodo de transicion
en dos etapas:

* Primera etapa: entre 2016-2025, la deuda publica
a PIB se mantendria fija en el valor obtenido a
finales de 2015, que equivale a 64% del PIB.

» Segunda etapa: a partir de 2026, la deuda publica
a PIB debera disminuir en 2% cada afio, hasta
alcanzar el maximo del 45% del PIB.

2. Limite constitucional al déficit fiscal

La regla anterior establece implicitamente un limite

a la expansion del déficit fiscal, dada una tasa de
crecimiento econdmico. Matematicamente este limite
se expresa de la siguiente manera:

Incremento Deuda Pdblica

Saldo Deuda Pablica
Producto Interno Bruto

Crecimiento Econdmico Anual (1)

Manteniendo constante la parte izquierda de la
ecuacién y, asumiendo que el déficit fiscal es
equivalente a la variacion de la deuda publica, la
regla anterior establece un techo al incremento anual
de la deuda publica, dada una tasa de crecimiento
econdémico.
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En el caso que la parte derecha de la ecuacion
excediera a la parte izquierda, la autoridades tendrian
obligatoriamente que realizar esfuerzos para reducir
el déficit fiscal y de requerir nuevo endeudamiento,
impulsar politicas para aumentar el ritmo del
crecimiento econédmico o una combinacion de ambas
acciones de politica con el objetivo de reestablecer la
igualdad.

Es indudable que esta segunda regla implicita
establece incentivos en la direccion correcta: las
autoridades estaran obligadas a preservar la igualdad
de la ecuacién y, para lograr este objetivo, impulsaran
politicas publicas que favorezcan tanto al gobierno de
turno como la generacion de beneficios a todo el pais.

3. Limite constitucional a la emisidn de Letras
del Tesoro de El Salvador

Al respecto se propone fijar en la Constitucién de
la Republica un porcentaje maximo del 20% de los
ingresos tributarios como autorizacién de deuda
flotante en que el Gobierno pueda incurrir, durante
cada afio, para remediar deficiencias temporales de
ingresos.

Asimismo, se propone establecer en la Constitucion
de la Republica que la deuda flotante en que el
gobierno ha incurrido para remediar deficiencias
temporales de ingresos sea saldada con los

ingresos corrientes durante el mismo afio fiscal en
que fue emitida. Dados los recurrentes desajustes
presupuestarios, se propone un periodo de ajuste de
18 meses para alcanzar esta meta, iniciando en enero
de 2018.

4. Aprobar el Presupuesto General del Estado
segun la Gonstitucion de la Repiblica

La regla anterior establece implicitamente la
obligacién de aprobar el Presupuesto General

del Estado segun lo establece el articulo 227 de la
Constitucién de la Republica, conteniendo para cada
ejercicio fiscal, la estimacion de todos los ingresos
que se espera percibir de conformidad con las leyes
vigentes a la fecha en que sea votado, asi como la
autorizacion de todas las erogaciones que se juzgue
convenientes para realizar los fines del Estado.

El cumplimiento de la disposicién constitucional
requiere que el proceso de aprobacion del

presupuesto sea ordenado y transparente, en el que se

plantee los diferentes aspectos que han contribuido

ala crisis actual, entre los cuales destacan los
siguientes aspectos:

*  Suspender las practicas presupuestarias de
sobre estimacion de los ingresos tributarios y la
sub estimacion de los gastos corrientes. Ambas
practicas, realizadas de manera recurrente desde
2010, equivalen en promedio al 4.3% del PIB de
cada afio, con un valor promedio de US$1,017
millones por afio.

» Estimar los ingresos corrientes netos de
devoluciones del Impuesto Sobre la Renta y del
Impuesto a laTransferencias de Bienes Muebles
-IVA-

» Estimar la asignacién constitucional del
Presupuesto de la Corte Suprema de Justicia
en base a los ingresos corrientes netos de
devoluciones.

Un proceso presupuestario ordenado contribuira a
la utilizacién adecuada de los LETES acorde ala
normativa constitucional.

h. Glausulas de escape

Es indudable que El Salvador, como cualquier
economia pequefia y abierta al mundo, esta expuesta
a shocks externos asi como a las inclemencias de la
naturaleza, los cuales ademas de sus costos, tienen
implicaciones en el desempefio de la economia. En
consecuencia, ante la ocurrencia de shock externos
y/o desastres naturales, se proponen las siguientes
clausulas de escape que deberan ser votadas por la
Asamblea Legislativa con mayoria calificada:

* Aumento de la deuda publica hasta en un 70%
de la valoracion de los dafios en el pais de un
desastre natural y/o shock externo destinados
Unicamente a inversién en infraestructura publica,
acompafado del correspondiente programa de
ajuste para volver a los limites constitucionales
establecidos en un plazo méximo de cinco afios.

* Aumento de laemision de deuda de corto plazo
hasta en un 30% de la valoracién de los dafios en
el pais de un desastre natural y/o shock externos
destinados Unicamente a gasto corriente con
el objetivo de atender la emergencia en el corto
plazo, con el correspondiente programa de ajuste
para volver a los limites constitucionales en un
plazo maximo de 18 meses.
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La valoracion de los dafios en el pais de un desastre
natural y/o shock externos debera ser emitida de
manera oficial por un organismo internacional del
Sistema de Naciones Unidas al Ejecutivo para su
presentacion ante la Asamblea Legislativa antes de la
respectiva aprobacién.

6. Regla fiscal para que cada legislacion cuente
con su respectivo financiamiento

En El Salvador, la Asamblea Legislativa aprueba
diferentes leyes y reformas de leyes que no cuentan
con su respectivo financiamiento. En la practica,
terminan siendo “letra muerta” porque la entidad
responsable de implementarla no existe y/o no cuenta
con el financiamiento correspondiente.

Por ello, se propone establecer como requisito
constitucional, realizar y presentar previamente,

un analisis de factibilidad presupuestaria para
implementar cada propuesta de ley o reforma de ley.

Asimismo, se propone establecer una disposicion
constitucional para que junto con la aprobacién

de leyes y reforma de leyes, cuya implementacion
requieren recursos publicos, se apruebe la fuente del
respetivo financiamiento.

1. Presupuestos flexibles y plurianuales

En consistencia con lo anterior, es fundamental

que al inicio de cada legislatura, en coordinacion

con el Ejecutivo, se realice un proceso de

discusion, elaboracion y planificacién de un marco
presupuestario flexible para un horizonte de al
menos tres afios, lo cual incluiria como minimo
elaborar escenarios macro-fiscales, establecer
prioridades presupuestarias, identificar necesidades
de financiamiento y proyectar las principales cuentas
fiscales. A partir de este marco presupuestario, cada
afio se aprobaria el Presupuesto General del Estado.

Bajo este esquema, se definirian un conjunto

de partidas presupuestarias que se ajustarian
automaticamente en funcién de la evolucién de
la economia, con el objetivo de cumplir las reglas
fiscales constitucionales.

8. Gonsejo de Responsabilidad Fiscal

A efectos de garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas se propone establecer en la
Constitucién de la Republica la creacién de un
Consejo de Responsabilidad Fiscal como un érgano
independiente, que tendra como objetivo fundamental
la supervision permanente del cumplimiento de

las reglas fiscales y demés aspectos relativos a las
finanzas publicas, para lo cual elaboraréd informes
periddicos. Las autoridades de todos los érganos del
gobierno tendrén la obligacién constitucional y legal
de colaborar con los requerimientos del Consejo.

Como entidad independiente, el Consejo estara
conformado por las siguientes entidades de la
sociedad civil: universidades, centros de pensamiento,
gremiales de profesionales, organizaciones
empresariales y federeadciéno de sindicatos

de trabajadores. Cada tipo de entidad celebrara

una Asamblea General en la cual elegira a sus
representantes consejeros, quienes deberan contar
con estudios, conocimientos y experiencia suficientes
en temas econdmicos, sociales y fiscales.

Si bien existen distintas variables fiscales relevantes
como el gasto corriente, el ahorro corriente, el pago de
intereses y amortizaciones de la deuda publica, entre
otras, estas mismas asumen limites implicitos, una
vez aprobadas las reglas fiscales propuestas en este
apartado.
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|. Gasos internacionales de participacion ciudadana

Desde 1989, en varios paises del mundo, la sociedad civil ha expresado su descontento con el
comportamiento de sus gobernantes, a través de sendas manifestaciones, la mayor parte de
las cuales se han organizado espontaneamente, sin un liderazgo claro que les aglutine y han
utilizado principalmente las redes sociales como mecanismo de comunicacion.

Las motivaciones de estas protestas han sido diversas, entre las cuales se pueden mencionar:
» Exigir democraciay pedir libertad.

* Denunciar corrupcién y demandar transparencia.

*  Luchar contra el autoritarismo, y el uso de la violencia.

*  Pedir correccién de politicas publicas equivocadas, como en educacién y economia.

Lo cierto es, que llegado un punto, la sociedad ha dicho “basta ya” a los gobernantes de turno,
ha expresado su descontento, y ha exigido un cambio de rumbo.

Los resultados de las manifestaciones de ciudadanos no siempre se pueden considerar
exitosos. Sin embargo, hay que tener en cuenta que el s6lo hecho de manifestarse publicay
masivamente, puede considerarse un éxito en si mismo.

De manera paralela a las manifestaciones, han surgido novedosos mecanismos directos

de participacién ciudadana, principalmente a través de las redes sociales, exigiendo que

los gobernantes se comporten y actiien de manera ética, que cumplan sus promesas y que
trabajen por la eficiencia del Estado. La idea fundamental es pasar de meros observadores a
participar en los procesos decisorios.

Este apartado tiene como objetivo mostrar diversas experiencias internacionales sobre
participaciéon ciudadana, especificamente sobre el surgimiento de movimientos sociales en
diversos paises.
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A.Tinez: Revolucidn de los Jazmines

La revolucién de los jazmines® fue la primera caida
de un régimen arabe desde sus independencias,
mas de medio siglo, y en el lugar méas inverosimil
de todos: Tunez, el Estado autoritario inamovible
por excelencia®. La libertad del pueblo tunecino

se convirtié en un acontecimiento extraordinario y
contagioso para todo el mundo arabe, volviéndose
de la noche a la mafiana en un modelo a seguir para
cientos de millones de jévenes.

La chispa de las revueltas ocurrié el 17 de diciembre
de 2010, cuando Mohamed Buazizi, un vendedor
ambulante de 26 afios de edad, se inmol6 después
de que un agente de la policia local le confiscara su
puesto de frutas y le humillara publicamente en su
pequefia ciudad natal de Sidi Buzid.

La indignacion colectiva que su acto inspird, no se
hizo esperar. Al principio, las protestas so6lo afectaron
alos alrededores de Sidi Buzid, y quienes participaban
eran principalmente grupos de jovenes y sectores mas
desfavorecidos de la poblacion, como campesinos

y obreros empobrecidos, que por la crisis, exigian
puestos de trabajo.

Mientras las manifestaciones tomaron fuerza, la
respuesta del Estado para establecer orden fue

un imponente despliegue policial y una severa
contencidén. Se realizaron detenciones masivas,
disturbios y violencia, lo cual sélo aumenté laira

de los jovenes indignados. Esto caus6 un brote
espontaneo de indignacion publica por todo el pais.
Miles de personas marcharon en solidaridad con los
habitantes de Sidi Buzid, en Kasrine, Sfax, Sousse,
Meknassi y otras localidades, antes de que las
manifestaciones alcanzaran la capital Tlnez, el dia 26
de diciembre.

Los encuentros entre jévenes y policias, lejos de
esfumarse no tardaron en convertirse en actos
caracterizados por un mayor uso de la violencia. Con
la muerte de Mohamed Buazizi, el 4 de enero del
siguiente afio, la indignacién colectiva se hizo sentir
entre sectores mucho mas diversos de la poblacién.

Las protestas de inmediato dejaron de ser cosa de
desheredados sociales y se movilizaron en masa
estudiantes universitarios, alumnos de secundaria,
colectivo de graduados universitarios encabezados
por la Unién de los Diplomados en Paro; pero lo mas
importante, fue la participacién por primera vez de

59  Segln el estudio sHacia dénde va Tinez? La Revolucion de los Jazmines, alin
lejos de terminar. Revista» Cuadernos Manuel Giménez Abad», 2011

60 Desde que Tinez se proclamé Replblica en 1957, tan sdlo habia tenido como
Presidente a Bourguiba (1957-1987) y a Zine El Abidine Ben Ali (1987-2011).

colectivos profesionales como abogados, maestros
y arquitectos, asi como de miembros ordinarios de la
Unica central sindical nacional, la Union General de
Trabajadores Tunecinos, UGTT.

La revuelta masiva de los tunecinos tiene como
antecedente el desgaste en el tejido autoritario de
Ben Ali, explicado principalmente por cuatro razones.
En primer lugar, porque sin la excusa de la amenaza
islamista, el clima de represion no era admisible ni
justificable para la gran mayoria de tunecinos.

En segundo lugar, por la corrupcion. A pesar de la
censura, los tunecinos conocian las historias de
enriquecimiento de la familia del presidente, que
controlaba una parte enorme de la economia con lazos
en todos los sectores, al punto de describirlo como
una cuasi-mafia.

En tercer lugar, por la informacién. El Estado llevaba
afios censurando a la prensay a los medios de
comunicacion, y disponia de avanzados sistemas
de censura de internet. Sin embargo, los tunecinos
utilizaron servidores alternativos para conectarse

a Facebook, Twitter y una infinidad de blogs que
permitian no sélo conocer la realidad, sino, mas
importante aun, opinar sobre ella.

Por ultimo, la crisis mundial afiadia dificultades a

la economia deTunez. De cara al exterior, el pais
reflejaba prosperidad, y sus condiciones de vida

eran excepcionales comparadas con otros paises

de laregidn, sin embargo, al interior del pais existia
un paro laboral del 44.5%. Por otro lado, sucedia la
paradoja de un modelo econémico basado en ofrecer
costes laborales inferiores a los europeos a través de
empleos poco cualificados, mientras aumentaba en
forma exponencial el nimero de jévenes graduados
con una licenciatura, sin posibilidad de tener acceso a
empleos cualificados.

En el discurso del 10 de enero, Ben Ali se refirié a los
manifestantes como terroristas, hubo mas victimas
por la represién y se capto la atencion internacional.
El 11 de enero, el gobierno ordend un toque de queda,
el cierre de universidades y escuelas, y la destitucién
del Ministro del Interior. La receta del régimen para
combatir las revueltas combinaba el mantenimiento
de los mecanismos clasicos de represion del régimen,
mientras ofrecia medidas econémicas y politicas
paliativas, sin tocar lo esencial del sistema politico.
Tras la presion social, el Presidente anuncié el 13 de
enero que no se presentaria de nuevo a la reeleccion,
pero todos los anuncios fueron insuficientes para
disminuir las protestas sociales.
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No cabe duda que la respuesta desmesurada de
violencia por parte de la policia transformé el
movimiento hacia una protesta politica, que derivé

en una verdadera revolucion. El 14 de enero, se
anuncio que el Presidente Zine El Abidine Ben Ali
habia destituido, y que asumia “temporalmente” la
conduccién del gobierno el Vicepresidente, Mohamed
Ghanuchi, quien renuncié un mes después, tras unos
dias de intensas manifestaciones en las que pedian la
dimisién del gobierno.

Lejos de ser el fin de la dictadura, la caida de Ben
Alino implicé el desaparecimiento del sistema, que
posee pilares antiguos, estables y muy arraigados.
El gobierno establecido después de la salida de
Ghanuchi, encabezado por Beyi Said Essebsi®,
conté con la aprobacion del pueblo y resulto ser fiel
a sus peticiones. Su mandato fue sucedido el 24 de
diciembre de 2011 por Hamadi Jebali. Actualmente
Beyi Said Essebsi, nuevamente ocupa el cargo de
Presidente deTunez, tras las elecciones de 2014.

Nada dejaba pensar que la dictadura tunecina, uno

de los mas grandes regimenes autoritarios arabes,
podia derrumbarse en menos de un mes. Sin embargo,
la principal limitacion para la sostenibilidad de las
demandas de quienes protestaban fue el hecho que
ellos carecian de lideres y de un proyecto politico
definido. Aun hoy, quienes protestan siguen acéfalos,
su campo de accion esta limitado a las calles, y

son incapaces de transformar sus protestas en

un proyecto politico viable y desempeiiar un papel
constructivo en la transicion a la democracia.

B. Egipto; Primavera Arahe

Inspirados en la Revolucion deTulnez, el 25 de enero
de 2011, conocido como “el dia de laira”, comenzaron
las manifestaciones, que tenian como meta principal
forzar la salida del presidente Hosni Mubarak, lo

que se conoceria como la semilla detonante de la
“Primavera Arabe”, concebida como un efecto domino
inevitable.

Las causas fueron diversas, entre las mas relevantes
destacan las siguientes:

* Los egipcios vivian bajo la ley de emergencia,
desde 1967, esto suponia la suspension de los
derechos constitucionales, la legalizacién de la
censuray la extension de los poderes policiales,
en especial en materia de detencion. Sélo en

61 Beyi Said Essebsi fue antiguo decano del Colegio de Abogados de Tinez.

la década de 1990 se detuvieron a mas de 20,000
personas.

* Hosni Mubarak se mantuvo en la presidencia
por mas de treinta afios, desde 1981, a través
de elecciones fraudulentas en un régimen de
partido hegeménico. Habia rehusado cumplir con
la prescripcién constitucional que le obligaba
a nombrar vicepresidente y estaba preparando
la sucesién en su hijo Gamal. Esto derrumbé
toda esperanza de cambio en los egipcios, en un
ambiente en el que dos terceras partes de los
ochenta millones de egipcios no habian conocido
a otro Presidente.

*  Durante el mandato de Mubarak, Egipto fue
sistematicamente saqueado por el entorno
del Presidente y por sus sucesivos primeros
ministros, debido al menor poder sobre el sistema
institucional. Paralelamente, las condiciones
econdmico-sociales empeoraban, descendian
los ratios en materia de educacion, y se elevaba
el desempleo. La delincuencia y la pobreza eran
problemas criticos que se profundizaban por la
emergente crisis de sobrepoblacién. En 2010, se
estimaba que un 40% de la poblacion vivia con una
renta per capita inferior a dos délares diarios.

En el “diade laira”, se realizaron protestas en varias
ciudades. Alrededor de 15 mil personas protestaron en
la plazaTahrir de El Cairo; 20 mil en Alejandria, 200 en
Asuan, 2 mil en Ismailia y 3 mil en Mahallah. Desde el
primer dia de protestas el gobierno egipcio censuré
alos medios de comunicacion y utilizé medidas para
bloquear los sitios web de Internet.

El éxito de las protestas se ha atribuido en gran parte
a la participacion de la juventud que utilizando las
nuevas tecnologias, fue capaz de sortear los bloqueos
del gobierno a los medios de comunicacién.

El mismo grupo en redes sociales que proclamé las
protestas del martes 25 de enero, programé para

el viernes 28 de enero una nueva manifestacion,

se conocio como el “viernes de laira”, comenzo

un levantamiento que en pocas horas reunié a
cientos de miles de personas, incluido los Hermanos
Musulmanes. El enfrentamiento entre las autoridades
y los manifestantes fue violento.

Mubarak anuncié la formacién de un nuevo

Gabinete y en un mensaje a la nacion prometio
reformas, pero esto no fue suficiente para calmar el
descontento social. Nuevamente los grupos de redes
sociales programaron una marcha de un millén de
manifestantes para el martes 1 de febrero. Segtn Al
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Jazeera, esta marcha pacifica congreg6 a dos millones
de personas que pedian la dimisién de Mubarak.

Mubarak anuncié que delegaba sus responsabilidades
en el recién nombrado Vicepresidente Omar Suleiman.
Afiadié que en septiembre abandonaria el poder tras
la celebracion de elecciones, pero los manifestantes
se alteraron mas al saber que el mandatario no se
marchaba de Egipto.

El viernes 11 de febrero, miles de personas se
concentraron en el llamado “dia de la despedida”.

Por la tarde, el Vicepresidente Omar Suleiman emitid
un comunicado en el que anunciaba el poder habia
pasado a manos del Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas, con Mohamed Hussein Tantawi, Ministro de
Defensa al frente. El Consejo disolvié ambas camaras
del Parlamento, y asumio funciones dictatoriales. Las
protestas continuaron exigiendo el fin del régimen.

El 30 de junio de 2012 es elegido como Presidente el
islamista Mohamed Morsi, Organizacion Hermanos
Musulmanes, quien juré ante decenas de miles de
personas en la plazaTahrir de El Cairo, y advirtio al
ejército, que ningun poder estaria sobre el pueblo.

Un afio después, el 29 junio de 2013, miles de
manifestantes se reunieron en la Plaza de la
Liberacion en el centro de El Cairo, Egipto, para exigir
la renuncia inmediata del presidente Morsi. Los meses
siguientes se caracterizaron por el mas alto grado

de protestas, 108 lugares diferentes por dia. Su caida
se consumoé el 3 de julio de 2013, con la participacion
del Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, en su
derrocamiento.

El pueblo egipcio se mantiene activo y continta
viviendo dificultades politicas y sociales.

C. Espana: los indignados

La indignacion surgié en los ciudadanos cotidianos
que trabajan todos los dias para vivir y dar un futuro
mejor a los que los rodean. Era un grupo diverso.
Unos més progresistas, otros mas conservadores,
unos creyentes y otros no, unos con ideologias
bien definidas y otros apoliticos, pero todos con un
comun denominador: se encontraban preocupados
e indignados por el panorama politico, econémico y
social, asi como por la corrupcién de los politicos,
empresarios, banqueros y por la poca participacion
del ciudadano en el dia a dia.

El movimiento surge para mostrar el descontento
ciudadano contra el sistema establecido, la crisis
econdmica 2008, los recortes sociales, la ayuda
publica a los bancos, la falta de credibilidad de las
instituciones publicas, la corrupcién politica, entre
otros factores.

El 21 de octubre de 2010 se publica el panfleto
iIndignaos! de Stéphane Hessel, convirtiéndose en

un fenémeno mediatico-editorial. Ese mismo dia,

dos ciber activistas espafoles crean una pagina en
Facebook "Yo soy un joven espafiol que quiere luchar
por su Futuro™. A partir de ello la comunidad empezé

a convocar pequefias acciones. Se crearon grupos
locales que animaron a los ciudadanos a salir a la calle
a protestar y pedir en un movimiento apartidista el fin
del bipartidismo y una democracia mas participativa.

El 20 de febrero de 2011, se crea una plataforma

de coordinacion en Facebook llamada “Plataforma
Democracia Real Ya", administrada por representantes
de colectivos, con el fin de convocar una
manifestacion masiva y redactar un manifiesto de
propuestas politicas.

El domingo 15 de mayo de 2011, durante una serie
de manifestaciones convocadas en toda Espaiia,
surge el Movimiento 15M, conocido también como
los Indignados. Las movilizaciones simultaneas en
varias ciudades fueron posible gracias al apoyo

de las tecnologias de la comunicacion y las redes
sociales. En la Plaza del Sol se reunieron mas de 20
mil manifestantes, quienes acamparon esa noche
con laintencién de permanecer alli hasta la jornada
electoral de las Elecciones Generales Autonémicasy
Municipales del 22 de mayo.

Tras ser desalojados ese dia, los manifestantes

se vuelven a tomar la plaza el 20 de mayo. Como
resultado del consenso alcanzado durante la
Asamblea de ese dia, y fruto de la recopilacion de
propuestas que se recibieron en la pagina web y

las concebidas en las asambleas constituidas en

las distintas plazas espafiolas, se definieron las
siguientes propuestas y objetivos del Movimiento 15M:

+ Cambio de la Ley Electoral, con listas abiertas,
circunscripcién Unica, escafio proporcional a
votos; y reformas a Ley para tener listas libres de
imputados o condenados por corrupcion.

* Atencién alos derechos basicos y fundamentales
recogidos en la Constitucion.
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* Derecho avivienda. En caso de impago
hipotecario, gobierno cancela deuda y entrega
vivienda.

+ Sanidad publica, gratuita y universal.
» Refuerzo de una educacién publicay laica.

* Abolicion de las leyes y medidas
discriminatorias e injustas.

» Reforma de los impuestos de patrimonio y
sucesiones, y reformas favorables a rentas
bajas.

* AprobarTasaTobin para gravar las
transferencias financieras internacionales.

*  Supresidn de los paraisos fiscales.

* Reforma a condiciones laborales de la clase
politica para la abolicién de sus sueldos
vitalicios.

* Rechazoy condena de la corrupcién.

* Nacionalizacién inmediata de toda entidad

bancaria que haya sido rescatada por el Estado.

*  Endurecer controles sobre entidades y
operaciones financieras para evitar futuros
abusos.

» Desvinculacion real entre la Iglesia y el Estado.

» Democracia participativa y directa.

* Acceso popular a los medios de comunicacion,
que deben ser éticos y veraces.

* Regularizacién de condiciones laborales y
vigilar cumplimiento por parte del Estado.

+ Cierre de todas las centrales nucleares y la
promocion de energias renovables y gratuitas.

» Efectiva separacién de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial.

* Reduccion del gasto militar y cierre inmediato
de las fabricas de armas.

*  Mayor control de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado.

+ Transparencia de cuentas y financiamiento de
partidos politicos para contener corrupcién
politica.

El 12 de junio, después de constituida la Asamblea
durante 28 dias, se desaloja voluntariamente la Plaza

el Sol, manteniendo el lema: “No nos vamos, nos
expandimos”. A partir de ese momento, el Movimiento
15M se mantiene activo, a través de asambleas,
manifestaciones y otras acciones, que se convocan en
las plazas de cada ciudad espafiola. Con el tiempo, el
movimiento de los indignados involucré a mas personas
de la sociedad, entre 6 y 8 millones de espafioles se
habian involucrado de alguna manera.

La expansion del movimiento 15M fue impresionante

y notable a nivel nacional e internacional. En Espafa

se desarrollaron concentraciones masivas durante
meses en las principales plazas de las ciudades; en

las acampadas se construyeron mini ciudades donde
se realizaban diferentes actividades®. En el &mbito
internacional la expansién fue acelerada: indignados en
New York, Chile, Francia y Colombia.

El principal problema que tuvo el movimiento, en un
principio, fue la organizacién, sin embargo mejoraron
através de las asambleas, mostrando un cambio de
perspectiva, concentrandose en los problemas locales.

Los logros que han obtenido son diversos,
caracterizados por agilizar la aprobacion de reformas
a leyes de interés nacional. Dentro de los principales
logros destacan los siguientes:

* Varias entidades bancarias anunciaron planes
hipotecarios que contemplaban la dacién en pago.
El gobierno aprobé un Cédigo de Buenas Préacticas
“voluntario” para evitar los desahucios, al que
inmediatamente se adhirieron entidades bancarias®.

+ Seaprobo una Ley deTransparencia que incluye
el acceso alainformacion publica, que obliga a
los politicos a informar en qué gastan el dinero
publico, y permitir a los ciudadanos conocer las
subvenciones, los contratos y los sueldos de los
cargos publicos.

* Desde mayo de 2011 varias entidades con problemas
han sido nacionalizadas®.

* El gobierno anuncié una rebaja en el sueldo de los
expresidentes del Ejecutivo un 5.6%. Diferentes
partidos renunciaron a los vehiculos oficiales que
les correspondian y la austeridad en los cargos
politicos fue extendiéndose a medida que los
recortes presupuestarios lo requerian.

62 Ejemplo de las actividades son: recolectar firmas para intentar cambiar leyes,
crear una pequefia oficina administrativa para computar desempleados o quejas.

63 Se adhirieron voluntariamente al codigo entidades bancarias como: el Santander,
Sabadell y Bankinter.

64 Ejemplo de las entidades nacionalizadas: Caixa Catalunya, Novacaixagalicia, Unnim
Caixa y la CAM
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El movimiento social 15M contintia por medio de
organizaciones territoriales y se mantiene activo en
temas de interés nacional. Asimismo, ha dado lugar

a la aparicion de nuevos proyectos politicos creados
o vinculados con colectivos y miembros del 15M, los
cuales han tomado un interesante protagonismo en la
politica actual espafiola.

D, Brasil: movimientos
contra Dilma Rousseff

Dilma Rousseff fue electa como Presidente de
Brasil el 1 de enero de 2011, y fue reelecta a finales
de 2014. Los descontentos sociales comenzaron

a manifestarse a inicios de ese mismo afio, como
resultado del destape del mayor escandalo de
corrupcion de la historia reciente de Brasil.

El 17 de marzo de 2014, la Policia Federal inicio la
Operacion Lava Jato. Segun célculos de Petrobras,
latrama de corrupcion y blanqueo de dinero desvio,
en los ultimos 10 afios, alrededor de $5,000 millones
de la empresa en términos de sobornos, comisiones
ilicitas y lavado de dinero. Petrobras cerré en 2014 con
$7,100 millones en pérdidas, los primeros nimeros
rojos desde 1991, con lo cual, grandes obras de
infraestructura fueron paralizadas al estar envueltas
en sospechas de sobrecostes y presupuestos inflados,
lo que a su vez provoco el despido de decenas de
miles de trabajadores®.

En este contexto, Brasil fue sede de la Copa

del Mundo, evento realizado por la FIFA. En la
preparacién al evento, el pais efectudé una inversion
de mas de 500 millones® de euros en la infraestructura
de estadios. Los ciudadanos manifestaron su
descontento en 12 capitales y al menos otras 16
ciudades®, quejandose por el alto nivel de gasto, la
corrupcion y la mala calidad del servicio publico.

A pesar del descontento social, el 26 de octubre de
2014, Dilma Rousseff fue reelecta con el 51.6% de
votos a favor, pero la aprobacién social de Dilma cayo
a un 23% tras anunciar medidas fiscales que incluia
cambios en las reglas de beneficios de la seguridad
social. Ademas, la poblacién culpaba a la Presidenta
por la severa recesién econdmica. En diciembre 2015,
se revel6 una denuncia sobre supuestas maniobras
fiscales por parte de Dilma.

65 http://www.forbes.com/sites/kenrapoza/20156/04/05/heres-how-the-petro-
bras-scandal-is-helping-destroybrazils-job-market/

66 https://es.sports.yahoo.com/noticias/mundial-motivos-que-sociedad-brasile%-
(3%B1a-est%C3%A1-contra-del-165361266--sow.html

67 http://www.lavanguardia.com/lectores-corresponsa-
les/20140613/54408983870/protestas-brasil-ensombrecen-mundial.html

Tras estos escandalos, multitudinarias marchas se
conformaron el domingo 16 de marzo de 2016, pidiendo
el fin de la corrupcion y exigiendo prision para el
exmandatario Luiz Inacio Lula da Silva, también
acusado de estar vinculado a la red de sobornos

de Petrobras, y exigir la destituciéon parlamentaria

de la Presidente Dilma Rousseff, iniciando el
“impeachment”. Segun la policia, ese dia salieron
alas calles un millén de personas en Sao Paulo, la
manifestacion mas multitudinaria en la democracia de
Brasil.

Tres dias después, el miércoles 19 por la mafana,

el gobierno confirmaba que Lula seria nombrado
ministro de la Casa Civil de Dilma Rousseff, con lo
cual el ex Presidente ganaba inmunidad y se escapaba
del Juez Moro, encargado del caso de Petrobras, y
pasaba a depender juridicamente del Tribunal Supremo
Federal. Esa misma noche, estallé una nueva bomba
mediatica: el juez Moro divulgé una comprometedora
conversacion® entre Rousseff y Lula. La conversacién
se divulgé en varios medios de comunicacién y redes
sociales. Poco después que Lula asumiera su nuevo
cargo, un juez de Brasilia impugnaba el nombramiento,
dejandolo en suspenso.

Miles de brasilefios, caldeados por la prolongada
crisis politica, salieron de nuevo la noche del
miércoles a protestar por el nombramiento de Lula
como ministro de la Casa Civil. Los manifestantes
se aduefiaron de la emblematica Avenida Paulista.
En varios lugares, los manifestantes se asomaron
a los balcones de sus casas para golpear cacerolas
gritando “jFuera Dilma!”.

De manera paralela, el Congreso creo una comision
sobre la solicitud de impeachment hacia la Presidente
Rousseff. Posteriormente, el Congreso voté a favor
de la apertura del proceso de destitucién, por lo que
la Presidente procederia a dejar su cargo depositado
en el Vicepresidente mientras el Senado, en base a la
investigacion que debe realizar, decide la destitucion
en un plazo de seis meses.

Los tres grandes grupos que conforman las
manifestaciones son, el movimiento social anti-
Rousseff, el Partido de los Trabajadores y el grupo Vem
Pra Rua. En cuanto al financiamiento de las protestas,
los tres movimientos alegan que los recursos
provienen de ventas de camisetas, sin emitir boletas
fiscales. Por otro, lado el Movimiento Brasil Libre,
quien fue el principal responsable por la convocatoria
de las manifestaciones, declararon que dependen de
donaciones realizadas por internet.

68 Enla conversacion la jefa de Estado, entre otras cosas, dijo la siguiente frase
“Ahi te mando el papel. Es el acta (salo si lo necesitas”.
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Las protestas se desarrollaron en todos los estados
brasilefios, los estados de Sao Paulo, Rio Grande

del Sur, Sana Catarina, Parana y Rio de Janeiro
registraron las mayores adhesiones. Los brasilefios
contintan auditando diariamente las acciones de los
funcionarios publicos, aunque han sido orientados en
cierta forma por los partidos politicos de oposicion.

E.Ucrania;: Euromaidan

En 2012 se inicia el proceso de adhesién de Ucrania a
la Union Europea. Sin embargo, aunque el Presidente
de Ucrania, Viktor Yanukovich habia instado al
Parlamento a adoptar leyes para cumplir con los
criterios exigidos por la Unién Europea, en la préactica,
suspendiod los preparativos para la firma del acuerdo
de asociacién el 21 de noviembre de 2013.

La decision del mandatario generé protestas
pacificas de estudiantes que se concentraron en

la Plaza de la Independencia, en ucraniano Maidan
Nezalézhnosti, Kiev. El gobierno reaccioné de
forma errénea, ordenando a las fuerzas policiacas
contrarrestar el movimiento con acciones violentas,
provocando indignacion en el resto de la poblacion
por la intolerancia del derecho a manifestarse
pacificamente.

El uso de violencia y maltrato se hizo mas frecuente,
obligando a los manifestantes a organizarse, haciendo
uso de medios de proteccion como cascos, chalecos
y escudos antidisturbios. Asimismo, en Maidan hubo
voluntarios que instalaron puestos de médicos para
atender a las personas lesionadas y dar consulta
médica, y para distribuir comida a los manifestantes.
Las protestas también crecieron en intensidad,
haciendo imposible su desalojo por parte de las
autoridades, gracias a que habian formado barricadas
improvisadas para protegerse e impedir el paso de las
autoridades.

Maidan se caracterizé por la creatividad y la
innovacion, ejemplo de ello es la protesta por

parte de los conductores de automéviles llamada
“Automaidan”, desarrollada el 30 de noviembre de
2013 por automovilistas®. Su funcién basica era la
realizacion de tareas extraterritoriales de resistencia
pacifica a la autoridad durante los levantamientos
populares en Maidan, incluyendo el patrullaje de las
calles, el bloqueo de los edificios oficiales asi como
el apoyo y la evacuacion de los activistas detenidos

69 http://www.teinteresa.es/mundo/movimiento-AutoMaidan-coches-drones-escra-
ches_0_1075693633.htm|

en protestas. Otro elemento caracteristico fueron
las formaciones paramilitares, que también estaban
ampliamente representadas en Maidan, jugando
quizas el papel principal en la etapa final de la
revolucion.

El 16 de enero, la Rada Suprema aprobo leyes que
vetaban el derecho de manifestacion y protesta™.
Las protestas por el rechazo a las nuevas leyes,
provocaron una escalada de violencia por parte del
gobierno, muchos activistas resultaron victimas de
detenciones ilegales.

El Ministro del Interior Vitali Zajarchenko, ordené

la entrega de armas de combate a los agentes de

la policia, calificando el accionar como “operacion
antiterrorista”. Asimismo, el gobierno contraté y armé
a “mercenarios” que no debian ceifiirse a las leyes,
sino que actuaban libremente como “ciudadanos”.

El 20 de febrero fue considerado el dia mas violento

de los disturbios, con mas de 60 fallecidos™,
principalmente en los alrededores de la Plaza de la
Independencia en Kiev, corazén de las protestas.

Ante la presién social, finalmente el 21 de febrero

se aprobé un acuerdo para adelantar las elecciones,
formar un gobierno de transicion, volver a la
Constitucién de 2004 y frenar la violencia. La Rada
Suprema destituy6 al Presidente por “abandono de
sus funciones”, con el voto positivo de 328 de los 450
diputados. El Acuerdo de Asociacion entre Ucraniay
la Union Europea fue firmado el 21 de marzo 2014, por
el nuevo primer ministro, Arseniy Yatsenyuk.

El legado de Maidan destacé una cultura del activismo
civico en Ucrania, que lleva a la necesidad de una
transicion del activismo repentino a una nueva
cultura de participacién constante. Maidan fue un
levantamiento imprevisible, donde la mayoria de las
organizaciones de la sociedad civil existentes no
tenian las herramientas y mecanismos necesarios,
“so6lo” pudieron proporcionar el capital humano. Los
manifestantes eran diversos, mostrando un alto nivel
de cooperacion ala luz de las amenazas reales que
afectaban a la poblacién.

Por otro lado, se destaco el apoyo por parte de las
diferentes 6rdenes religiosas de ucraniana. Fue

muy simbélico que los manifestantes desarmados,
perseguidos por las fuerzas especiales en el comienzo
de las protestas, encontraran proteccion y refugio en
las congregaciones religiosas.

70 http://web.archive.org/web/20130927070845/http://www.interfax.co.uk/
ukraine-news/eu-ukraine-association-agreement-to-he-signed-ukraine-to-go-to-
europe-speaker-2/

71 http://internacional.elpais.com/internacional/2014/02/20/actuali-
dad/1392882946_706962.html
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Es importante sefalar que a pesar de esta revolucién,
Ucrania se encuentra en una situacion delicada, por
la crisis de Crimeay la Guerra civil en el Este de
Ucrania. Pero la poblaciéon esté activa y luchando.

F. Guatemala; movimiento
contra la corrupcion

El 16 de abril de 2015, funcionarios judiciales y la
Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala, CICIG, un organismo independiente

del Gobierno adscrito a Naciones Unidas, cuyo
comisionado es nombrado directamente por el
Secretario General de la ONU, desmantelaron ante
la sociedad guatemalteca una estructura criminal
aduanera de cuello blanco, conocido como caso ‘“La
Linea” y procedieron a la captura de 24 personas
involucradas en una red de contrabando a gran escala,
y que incluia entre sus participantes a los directivos
de la Superintendencia de AdministracionTributaria
de Guatemala, SAT, operacién que era dirigida por
Juan Carlos Monzén Rojas, Secretario Privado de la
Vicepresidente de Guatemala.

La investigacion del caso “La Linea” habia comenzado
en 2014, ante la sospecha de que un grupo de
importadores tenia contactos con una red de agentes
aduaneros para evadir el pago de impuestos. Las
exhaustivas investigaciones implicaron 80 mil
escuchas telefénicas y 5 mil mensajes de correo
electrénico, teniendo una duracion de 8 meses

de seguimiento y vigilancia a los integrantes de

la estructura y, posteriormente, mas de 4 meses

en el andlisis e interpretacion de la informacién
recolectada.

Los expertos financieros colaboraron en el cotejo

y analisis de varios documentos, concluyendo que

“La Linea” tenia como objetivo cobrar sobornos a
empresarios y usuarios de distintas aduanas del

pais a cambio de modificar lo que los importadores
debian pagar al fisco. Se estimé que habria hasta

mil empresas involucradas. Durante los 8 meses de
monitorio, al menos 500 contenedores pasaron por las
diferentes aduanas del pais sin pagar los impuestos
estipulados por Ley, generando evasion de hasta 2.3
millones de quetzales semanales. Las investigaciones
indican que la estructura estaba integrada por altos
funcionarios del gobierno, incluyendo al Presidente
Otto Pérez Molinay a laVicepresidente Roxana
Baldetti.

Ante esta situacion, en la que por primera vez en
Guatemala se descubrian pruebas fehacientes sobre
casos de corrupcién politica, de manera espontéanea,
se organizaron marchas multitudinarias, convocadas
por las redes sociales, expresando un despertar
ciudadano que supera la abulia que toleraba todo tipo
de abusos. Al siguiente dia, la sociedad civil cred

un grupo en Facebook Ilamado "RenunciaYa”, el cual
exhorta a la poblacién a realizar una manifestacion
pacifica el sdbado 25 de abril de 2015, para exigir la
renuncia del Presidente y de laVicepresidente del
pais.

Dos dias previos a la manifestacion convocada, se
circularon mensajes anénimos con fotografia de
pandillas para disuadir a la ciudadania de participar.
Pero los grupos sociales tomaron mas fuerzas e
incluso se desarrollaron planes alternativos, via

redes sociales como el "Plan B, el cual pidi6 a la
poblacién no enviar a sus hijos a clases el 27 de abril,
paralizando al pais para manifestar la dimisién del
cargo de Otto Pérez, Roxana Baldetti y la abolicion del
Congreso.

Ante el anuncié de lo que se avecinaba, las reacciones
politicas fueron variadas. El 19 de abril, Alejandro
Sinibaldi, fundador del Partido Patriota y precandidato
presidencial de las elecciones de septiembre,
renuncié al Partido junto a decenas de alcaldes y mas
de 20 diputados. El gabinete del Presidente se fue
desmoronando con consecuencias de una sucesion de
renuncias.

Ante latension y el rapido avance de la divulgacion
de la investigacion de la CICIG, el 23 de abril, el
Presidente Pérez anuncia que habia realizado la
solicitud al Secretario General de las Naciones
Unidas, para la extension del mandato de la CICIG
hasta septiembre de 2017, dado que el plazo vigente
estaba a dos meses de expirar.

La manifestacion del 25 de abril en la Plaza de la
Constitucién, conté con la presencia aproximada de
20,000 personas exigiendo la renuncia del Presidente

y laVicepresidente. Desde entonces las protestas se
mantuvieron constantes, y exigieron la publicacién del
listado de empresas que utilizaron los servicios de "La
Linea". Todos los sectores se unificaron en lucha de
revelar los presuntos casos de enriquecimiento ilicito
y corrupcion.
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* EI27 de abril, la cipula empresarial organizada
en la CACIF, manifesté su apoyo a todos los
movimientos pacificos que buscaban fortalecer la
democraciay la institucionalidad del pais.

* EI29 de abril, las 72 comunidades indigenas del
pais anunciaron manifestaciones pacificas en la
capital para el 1 de mayo y el 16 de mayo, con el fin
de exigir la renuncia del binomio presidencial.

* El1de mayo, conmemorando el Dia Internacional
delTrabajo, sindicalistas, sectores populares,
estudiantes universitarios y organizaciones civiles
desarrollaron marchas y diversos actos para exigir
al Gobierno respeto a los derechos laborales y
manifestar su repudio al escéndalo de “La Linea™.
Guatemala habia amanecido con las calles
ocupadas por 75,000 ciudadanos protestantes en el
interior del pais y otros 25,000 en la capital.

* El2de mayo se llevé a cabo otra manifestacion
pacifica frente al Palacio Nacional donde
estudiantes universitarios se encadenan a las
puertas del museo e inician una huelga de hambre
para exigir la renuncia del binomio presidencial.

Luego de varias semanas de presion de miles de
guatemaltecos, Roxana Baldetti renuncia el 8 de mayo
de 2015 a su cargo de Vicepresidente de la Republica,
lo cual fue aprobado por unanimidad en el Congreso.
Sin embargo, la tensién social continué exigiendo la
renuncia del Presidente Pérez Molina:

* EI16 de mayo, multitudinarias marchas pacificas
convergen en la Plaza de la Constitucién, en
donde se estima una participacion de 50,000
personas, con diferentes grupos sociales como
cristianos, que iniciaron las actividades con
oraciones; estudiantes de universidades privadas,
sindicatos, agrupaciones de mujeres y de colegios
privados.

* Los empresarios del CACIF presentaron una

hoja de ruta para sacar al pais de la crisis en que
estaba, exigiendo al Presidente Pérez un efectivo
e inmediato combate a la corrupcion.

*  Grupos campesinos indigenas guatemaltecos

marcharon el 20 de mayo, exigiendo la renuncia
del Presidente con el lema: “jCapilatinos,
despiértensel. ;O estan de acuerdo con seguir
teniendo de gobernante a los ladrones?”. Las
marchas recorrieron las calles principales de la
capital sin provocar congestionamiento, porque
utilizaron las aceras y arriates centrales para
desplazarse. Esto fue considerado un acto

simbélico de ensamblaje de la indignacién del
campo y de la ciudad.

*  Grupos digitales que habian surgido se aglomeran
en uno solo llamado: “JusticiaYa”. Asimismo, se
dirigié una nota via Facebook al comisionado de
la CICIG, Ivan Velasquez, presionando a generar
mayor informacién del caso y una actuacién mas
eficiente y fortalecida.

+ Elarzobispado de Guatemala, via Facebook,
emitié una severa Carta Pastoral que denunciaba
la calamidad producida por la corrupcion.

» El3dejunio, representantes de 88 organizaciones
campesinas pidieron ante el Congreso la renuncia
del Presidente.

* El5dejunio, serealiza otra jornada de protestas
de campesinos, reportandose bloqueos en
diferentes carreteras, con exigencias similares a
la CICIG. Asi sucesivamente, las organizaciones
campesinas realizan manifestaciones en 20
departamentos del pais y en la capital.

* Laclase media de la capital fue la méas activa,
familias enteras mantuvieron protestas todos los
sébados del mes de junio de manera consecutiva
frente al Palacio Nacional, quienes exigen ademas
de la renuncia del presidente Pérez Molina, una
depuracion total del Estado.

Formalmente, el 21 de agosto, la CICIG y la Fiscalia
Especial Contra la Impunidad, solicitaron formalmente
un antejuicio en contra del presidente Otto Pérez
Molina por su involucramiento en el caso de “La Linea";
siendo también acusado por el caso especial de
defraudacion aduanera, asociacion ilicita y cohecho
pasivo.

El seguimiento social era permanente, y al siguiente
dia el 22 de agosto se continuaron desarrollando
protestas por parte de todos los sectores sociales.
En respuesta, Otto Pérez Molina, en una conferencia
de prensa, informé que no iba a renunciar, aunque
reconocia que durante su gobierno ocurrieron graves
hechos de corrupcion, por lo que pidié disculpas al
pueblo guatemalteco.

El 25 de agosto, se producen bloqueos de protestas en
varios puntos del pais. Varios comerciantes cerraron
sus negocios y colocaron mantas afuera de los
mismos en apoyo a las manifestaciones contra Pérez
Molina. La Universidad de San Carlos de Guatemala
convoco a un paro nacional, el cual se realizé el 27 de
agosto.
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Ante las presiones sociales, el 1 de septiembre,
132 diputados votaron para remover la inmunidad al
Presidente Pérez Molina; a partir de ese momento
el Ministerio Publico podia investigar y la Corte
Suprema de Justicia tendria potestad de remitirlo
al tribunal correspondiente. Al siguiente dia, el
presidente Pérez Molina envié su carta de renuncia
al Congreso de la Republica, siendo ese mismo

dia juramentado en el cargo Alejandro Maldonado
Aguirre.

La expresion social frente a la corrupcion en
Guatemala ha sido un ejemplo muy significativo.

Al principio, el movimiento social estaba

conformado por emociones y molestias compartidas,
articulandose alrededor de demandas comunes

pero circunstanciales, sin mayor proyeccion
sociopolitica ni prevencién de posibles escenarios.
Las manifestaciones eran sin escenarios ni oradores,
nada méas gente expresandose en la calle. La principal
virtud es que se hizo frente a la corrupcion a través
de procedimientos constitucionales, y respetando el
cronograma de la primera vuelta electoral celebrada a
inicios de septiembre.

Los elementos que movilizaron a la gente son tres
principalmente: en primer lugar, la lucha contra la
corrupcion; el segundo elemento, la demanda por
una reestructuracién de la clase politica; el tercero,
la busqueda de la constante vigilancia de la clase
politica. Actualmente se desarrollan los juicios de
Roxana Baldetti y de Otto Pérez.

G. Chile: movilizacion estudiantil
por la educacion

Las movilizaciones mas importantes de los tltimos
afos de la historia de Chile que surgen en 2011 por
estudiantes que rechazan el sistema educacional
vigente, el cual provee una amplia participacién
del sector privado respecto al Estado: sélo el 25 %
del sistema educativo es financiado por el Estado,
mientras que los estudiantes aportan el otro 75 %.

Este sistema se gesto durante el régimen de Augusto
Pinochet en 1980, finalizando con la promulgacién de
la Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza, LOCE
que dejo al Estado en un rol regulador, delegando gran
parte de la ensefianza al sector privado. En 2006, hubo
manifestaciones que solicitaba cambios sustanciales
al sistema educativo chileno. Como resultado, la

LOCE fue reemplazada en 2009 por la Ley General de
Educacion, pero no implicé cambios significativos.

La Confederacion de Estudiantes de Chile, Confech,
organismo que agrupa a las federaciones de
estudiantes de las universidades que integran el
Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas,
fue quien convoco a la primera marcha el 12 de
mayo, a la cual asistieron mas de 15 mil estudiantes:
alumnos secundarios y universitarios, con un fuerte
respaldo de los docentes y de organizaciones
sociales y sindicales. El objetivo de la movilizacion
era el reclamo por el financiamiento, retrasos en la
entrega de becas y problemas con laTarjeta Nacional
Estudiantil, TNE.

Los manifestantes consideraban que la educacién

se convirtié en un gran negocio, dando lugar a que

en los ultimos 30 afios, las escuelas privadas o
subvencionadas, publico-privadas, se expandieran de
tal forma que hoy dia acogen al 60% de los alumnos
primarios y secundarios. A partir de entonces, los
alumnos que quieren ir a la universidad, pero no
tienen los fondos para costearlo, deben pedir créditos
estatales si van a la universidad publica, o bancarios
si estudian en un instituto privado.

El nivel del endeudamiento de los estudiantes es alto,
se aproxima al 174% de su sueldo anual estimado y los
indices de morosidad alcanzan el 50%. Segtn OCDE,
estos factores transforman a Chile en el pais con la
educacién superior mas cara del mundo. Se considera
al sistema educativo de Chile como regresivo y
“perverso”, que deja a miles de jovenes de clase
media y baja endeudados, debido a que por los costos,
aproximadamente el 70% de los chilenos deben acudir
a un crédito universitario para realizar sus estudios,
pero un alto porcentaje no logra terminar su carrera
universitaria.

Quienes protestaban consideran que “La educacién
dejé de ser un mecanismo de movilidad social

en Chile y paso a ser lo contario: un sistema de
reproduccién de la desigualdad”.

La principal exigencia de los estudiantes es que el
Estado brinde una educacién publica gratuitay de
calidad, prohibiendo el lucro en la educacién privada.
Otro punto que expresaron los estudiantes es que

el Estado al contribuir con subsidios a la educacién
privada, lo que hace es financiar ganancias privadas
con recursos publicos de la sociedad, dejando de lado
el objetivo de contribuir al desarrollo de la poblaciéon
chilena.
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Por otro lado, la calidad educativa con el actual
sistema también se ha visto menoscabada cuando
las escuelas publicas pasaron a la 6rbita de las
municipalidades. Por ello, otra demanda de los
estudiantes es el fin del sistema municipalizado de la
educacién basica y media. Los estudiantes también
exigen el cumplimiento de la Ley, la cual prohibe el
lucro en las universidades.

La segunda marcha, convocada por la Confech y el
Colegio de Profesores, se realizé el jueves 16 junio,
la cual se convirtié en una de las concentraciones
mas grandes desde el fin de la dictadura militar

en 1990. Sélo en la capital se estimaron cerca de
80,000 asistentes, mientras que a nivel nacional se
contabilizaron cerca de 200,000; incluyendo 15,000
asistentes en Valparaiso, mientras que en Concepcion
se contabilizaron 9,000 personas. Estas protestas

se replicaron de forma continua en todo el mes,
convocando a sucesivas marchas en las principales
ciudades de Chile. El 1 de julio se convoc6 a un paro
general y a una marcha que aglomeré a unos 20,000
estudiantes en Santiago, mas de 17 universidades se
encontraban movilizadas.

Este movimiento planted cambios profundos a la
institucionalidad vigente y al sistema educacional,
concibiéndolo como un modelo de sociedad. Entre las
propuestas destacaron las siguientes:

* Unfondo de revitalizacion de la educacion publica
universitaria,

* Mejoramiento de los sistemas de crédito con
renegociaciéon para los morosos y reduccion de la
tasa de interésy,

* Revision al “lucro” que obtienen universidades
privadas a pesar de estar prohibido por ley.

El Presidente Sebastian Pifiera se centroé inicialmente
en repudiar los hechos aislados de violencia en las
marchas o las tomas de colegios en Santiago y el
resto del pais, pero después de mas de un mes de
paralizacion y con las manifestaciones callejeras

mas multitudinarias desde 1990, el gobierno accedié

a establecer un nuevo fondo para la educacion,
facilitando el acceso a créditos universitarios. Las
principales organizaciones rechazaron la propuesta
demandando medidas méas de fondo.

El Presidente Sebastian Pifiera decidié entonces
acudir al Congreso para buscar los acuerdos
necesarios. Pero el malestar social no se hizo esperar,
las marchas por el centro de Santiago llegaron a
reunir a unas 100,000 personas en una sola jornada

y el mensaje fue ganando apoyo por tratarse de
una problematica compartida. Decenas de miles de
estudiantes chilenos volvieron a tomar las calles
de Santiago, para exigirle al gobierno de Sebastian
Pifiera una reforma educativa de fondo.

El gobierno ofrecié una segunda propuesta. El 1 de
agosto, dieron a conocer un documento de “Politicas
y Propuestas de Accion para el Desarrollo de

la Educacion Chilena”, que contiene 21 medidas
entre las que destacan la desmunicipalizacion

de la educacion publicay la reformulacién del
sistema de becas y créditos para la educacién
superior, ademas de otras contenidas en la primera
propuesta gubernamental, como la creacién de una
Superintendencia de Educacién Superior, que tendria
como fin la fiscalizacion de la prohibicion del lucro en
la educacion.

Nuevamente la propuesta fue rechazada por los
estudiantes. Horas mas tarde de haberse dado a
conocer las nuevas medidas, multiples barricadas

se levantaron en distintos puntos de Santiago
demostrando el descontento e inconformidad frente al
ofrecimiento realizado por el gobierno. A medida que la
movilizacion fue creciendo, se incorporaron por primera
vez estudiantes de colegios particulares pagados,
Centros de FormacionTécnica, Institutos Profesionales
y Universidades Privadas; es decir los miembros de
practicamente todo el sistema educacional chileno.

Camila Vallejo, Presidenta de la FECh, [lam¢ a
realizar un “cacerolazo” en rechazo al actuar de

la policia, quienes habian hecho un fuerte uso de
violencia en las movilizaciones. La protesta mostro
un apoyo amplio de la sociedad chilena a los reclamos
estudiantiles, en donde cerca de un 70 % de la
poblaciéon se pronuncié de diferentes formas en apoyo
a las principales demandas del movimiento.

Ante la presién social y las constantes
manifestaciones, el gobierno realiza una tercera
propuesta que incluye un sistema mixto de becas

y créditos para los tres primeros quintiles de la
poblacién, reprogramacién de los créditos actuales,
reducir la tasa de interés del crédito universitario del
5.6 % al 2%.También se prometié enviar en menos
de 40 dias un proyecto de desmunicipalizaciéon

de la educacion publica, pasando los colegios a
manos de organismos publicos descentralizados y
crear una Superintendencia de Educaciéon Superior
para fiscalizar que las instituciones universitarias
no tengan fines de lucro y proponer una reforma
ala Constitucién estableciendo el derecho a una
educacién de calidad.
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La propuesta del gobierno fue nuevamente rechazada
por los dirigentes del movimiento, CamilaVallejo
denuncié que la propuesta contaba con muchos vacios
y que perpetuaba el sistema de endeudamiento de

los sectores mas necesitados. Ante el descontento,
se continuan realizando protestas conocidas como
“marchas de los paraguas y de los remolinos”. Cada
manifestacion atrajo a mas de 100,000 personas
sumado al paro nacional, generando inconvenientes
en las principales ciudades del pais.

En septiembre 2011, luego del paro nacional, el
presidente Pifiera llam¢ a los estudiantes a dialogar.
A pesar de esto, se realizé otra marcha el 22 de
septiembre, pese a los rumores de desgaste, la marcha
tuvo una convocatoria estimada de 180,000 personas
seguln los organizadores, sorprendiendo tanto a los
estudiantes como a las autoridades por la creciente
participacion social.

En los ultimos meses de 2011, muchas de las
manifestaciones realizadas, especialmente en
Santiago, terminaron en vandalismo y la intervencion
de Carabineros de Chile, provocando dafios a la
propiedad privada y dejando varios heridos. El
accionar de la policia fue duramente criticado por los
organizadores de la marcha acusandolo de excesivo e
irregular. Varios carabineros fueron denunciados por
infiltrar algunos de sus miembros sin permiso judicial
durante incidentes posteriores a las marchas.

Lo mas impresionante de la movilizacién estudiantil
es el posicionamiento que adquirieron sus demandas
dentro de la agenda nacional, bajo la aprobacién de
toda la ciudadania. Tanto fue el impacto social de las
demandas exigidas, la absorcién de los argumentos
presentados por los estudiantes y la identificacion
de toda la sociedad en sus demandas, que a finales
de 2013 fue reelecta la Presidente Michelle Bachelet,
quien baso6 su campaiia politica en impulsar una
reforma de fondo al sistema educativo, acompafada
con una reforma fiscal para financiarlay de reformas
legales para garantizar su cumplimiento obligatorio.

Ante la constante auditoria social, el 1 de abril de
2014 Michelle Bachelet envio al Congreso el proyecto
de la reforma tributaria mas ambiciosa en la historia
de Chile desde el retorno a la democracia, el cual fue
aprobado el 15 de mayo por la Camara de Diputados
por 72 votos a favor y 48 en contra. La reforma
tributaria buscaba financiar una reforma educacional,
mejorar la distribucion de lariqueza y los servicios de
salud y recuperar el equilibrio fiscal de las cuentas del
Estado.

El dia 5 de mayo de 2014, Michelle Bachelet firmo el
primer proyecto de ley de su gobierno en materia de
educacién, que cred la figura de un administrador
provisional de universidades en crisis para garantizar
la continuidad del servicio de educacién para sus
alumnos. EI 19 de mayo firma otro proyecto que
abordan puntos centrales de la Reforma Educacional
como terminar con el lucro, la seleccién escolar y fin
del copago, con el objetivo de garantizar la gratuidad.

Las protestas han continuado desde junio 2015 en
contra de varios puntos de la reforma. Profesores

de educacion publica han impulsado el denominado
para docente, sumado en paralelo a una serie de
manifestaciones organizadas por la Confederacion

de Padres y Apoderados de Colegios Particulares y
Subvencionados de Chile, CONFEPA. Los estudiantes
también se han movilizado a nivel nacional.

La disputa entre cual es la mejor reforma del sistema
de educacion de Chile continta. Paralelo a la
movilizacién también se han realizado debates en
centros de pensamiento investigativo y en diferentes
foros. Los estudiantes muestran clara decisién en
sus demandas y no planean ceder de ninguna forma
incentivados por el apoyo a nivel nacional que tienen
sus consignas.

El éxito de las protestas estudiantiles en Chile es
indiscutible. Se trata de un grupo social que logra
posicionar sus demandas en la agenda publica, de
tal forma que los funcionarios publicos busquen
soluciones reales ante estas exigencias sociales.

H. Berlin; la caida de un muro

Berlin, al finalizar la Il Guerra Mundial, quedé

dividida en cuatro sectores de ocupacién: soviético,
estadounidense, francés e inglés. Las malas
relaciones entre los comunistas y los aliados fueron
creciendo hasta llegar al punto en que surgieron

dos monedas, dos ideales politicos y, finalmente,

dos paises. En 1949, los sectores estadounidense,
francés e inglés, pasaron a llamarse Republica Federal
Alemana, RFA y el sector oriental se convirtié en la
Republica Democratica Alemana, RDA.

En 1961, casi 3 millones de personas dejan atras la
Alemania Oriental para incorporarse a la emergente
Berlin Occidental. Ante esta pérdida creciente

de poblacion, la RDA decidié levantar en una

noche un muro provisional entre las dos regiones,
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separando amigos y familia. Posteriormente el muro
se fue reforzando y ampliando hasta llegar a unos

50 kilémetros de largo y 4 metros de alto, con un
interior formado por cables de acero para aumentar
su resistencia. El muro se reforzaba cada vez que
alguien se lograba fugar, agregando placas de acero,
aumentando su altura y equipando con mejores
armas, lo que implicaba un alto gasto para la escasa
economia de Berlin Oriental.

La division entre las dos regiones duro 28 afios y cre6
un malestar cada vez mas creciente en la sociedad.

A comienzos de octubre de 1989, mientras las
autoridades de la RDA prepararon el 40° aniversario
del estado socialista, en pleno ocaso de los sistemas
comunistas en Europa Oriental, habia protestas
populares en favor de reformas politicas y libertades
individuales. Esto provocé que el 17 de octubre se
forzarala renuncia de Erich Honecker como Jefe de
Estado y Secretario General del Partido Socialista
Unificado.

El nuevo lider del pais, Egon Krenz, prometi6 reformas
politicas y ordené la apertura de la frontera de
Checoslovaquia. Después de que Hungria abriera

sus fronteras a Europa Occidental, muchos alemanes
del Este realizaron un éxodo masivo al pais, como
punto de partida para emigrar a la RFA. Del mismo
modo, otros alemanes viajaron hasta Praga y Varsovia
para pedir asilo en la RFA. De manera paralela, se
intensificaron las movilizaciones populares en Berlin
Oriental, reclamando profundas reformas politicas.

Una movilizacién fue convocada por los actores

y empleados de los teatros de Berlin Este, la cual

fue permitida por las autoridades. Se estima que

los protestantes alcanzaron mas de un millén de
personas conformado por ciudadanos de todo el pais.

La situacion comenzé a derivar en una situacion
dramatica. Hubo noticias sefialando movimientos de
tropas y tanques tanto soviéticos como del ejército
aleman oriental. La Policia occidental sefialé la
presencia de cinco tanques en las proximidades de la
frontera. Se advirtio la actividad de unidades militares
orientales que abrian trincheras, tendian alambradas
y ocupaban posiciones estratégicas. Las fuerzas de
Berlin oriental habian acumulado la totalidad de sus
tropas: 110,000 soldados, mezclados con unidades
soviéticas. Este despliegue de fuerza fue aplicado
momentos después de anunciar los paises del Pacto
de Varsovia que habia decidido establecer controles
en torno a Berlin para hacer cesar la campafia de
agitacion. Debido a las tensiones, el gobierno oriental

comunic6 que para evitar actividades hostiles en
Berlin se estableceria un enérgico control a lo largo de
toda la zona fronteriza que divide ambos sectores de
la ciudad.

El primer incidente se produjo cuando algunos

grupos de berlineses occidentales derribaron una
alambrada de espino colocada por los comunistas
entre la plaza de Potsdam y la puerta de Brandeburgo.
Mientras los policias orientales cargaron sobre ellos
con bayonetas, los altavoces de la Policia occidental
hacian un llamado a los manifestantes para que
depusieran su actitud. Simultaneamente, la Policia
comunista atacé a una muchedumbre de jévenes
berlineses orientales que habian adoptado una actitud
de protesta, lanzando contra ellos granadas de gases
lacrimégenos y bombas de humo.

Al dia siguiente, un grupo amplio de berlineses
orientales hizo frente a la policia armada con fusiles
ametralladores. Ese mismo dia en el anochecer, Berlin
occidental se iluminé con las antorchas de 30,000
manifestantes que, a lo largo del cordén fronterizo
cerrado, hacian saber a los habitantes del sector
soviético que estaban con ellos.

El éxito de la manifestacion fue una pieza clave en el
proceso de reformas que termind con el régimen de
Alemania Oriental. Cinco dias de manifestaciones
multitudinarias, fueron un peso enorme que derribaba
a un sistema comunista desgastado, un régimen que
no podia continuar, y finalmente el 9 de noviembre

de 1989 el miembro del partido Giinter Schabowski
anuncio que todas las leyes que limitaban los viajes al
extranjero habian sido abolidas, una de las principales
reclamaciones en la convocatoria. Sin embargo, un
error en su alocucién provoco que miles de alemanes
orientales salieran en la misma noche al Muro de
Berlin, donde los guardias les dejaron pasar, miles de
personas se agolparon en los puntos de control para
poder cruzar al otro lado y nadie pudo detenerlos, de
forma que se produjo un éxodo masivo.

La apertura del Muro fue el punto de partida para

la llegada de la democracia y libertades civiles,
concluyendo con la reunificacién alemana, cuando la
RDA fue absorbida por la RFA. La manifestacién de
Alexanderplatz esta considerada como una de las més
importantes en el proceso de cambios.

Es importante destacar que estas manifestaciones
lograron expandirse en parte por la Presidencia de
Gorbachov en la Unién Soviética, quien decidio no
enviar mas fuerzas militares y tanques retencién en
la zona oriental de Berlin. Como reconocimiento a
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favorecer la cooperacion internacional y eliminar las
barreras que dificultan el entendimiento entre las
naciones, Gorbachov recibe el Premio Principe de
Asturias de Cooperacion Internacional en 1989.

Por otro lado, también influy6 el compromiso que
adquirio Alemania Occidental para financiar la
reconversion de Alemania Oriental y su rapida
insercion dentro de un sistema competitivo que ya se
caracterizaba por tener un alto grado de desarrollo
tecnologico.

La marcha fue una de las mas importantes en la
historia de Alemania Oriental, resultando una de

las piezas fundamental en el final de la republica
socialista, que concluyé con la caida del Muro de
Berlin cinco dias después y la reunificacion alemana
que tendria lugar el 3 de octubre de 1990.

Lo unico que pudo hacer caer el sistema de represién
que vivia Berlin Oriental fueron las protestas
ciudadanas, las exigencias sociales y la constante
lucha. El muro de Berlin cay6 tan rapido como fue
construido, siendo los ciudadanos los encargados de
derribarlo en un dia.
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|1, Participacion Ciudadana en El Salvador

Los movimientos sociales descritos en el apartado
anterior, muestran una principal motivacion para
salir a las calles y tomar una posicion clara contra
el gobierno sobre una problematica en particular:

ESPERANZA. Los acontecimientos enTunez, Egipto,
Espafia, Brasil, Ucrania, Guatemala, Chile y Alemania,

son una muestra del valor de ciudadanos que salen
a protestar contra gobiernos incapaces, corruptos
y dictatoriales, arriesgando hasta la vida, con la
esperanza de un futuro mejor para ellos y para sus
hijos.

A. Caracteristicas comunes en los
movimientos sociales

Las experiencias de movimientos sociales

presentados, cuentan con caracteristicas similares en
su organizacion previa, durante y posterior al acto, por
lo cual se considera fundamental sefialar los aspectos

comunes, tanto positivos como negativos. Sin

pretender agotar el tema, a continuacién se presentan
varias caracteristicas de los movimientos ciudadanos

en cuatro continentes.

Los participantes iniciales son jovenes de clases
media, educados e informados, conocedores de su
realidad, inconformes por naturaleza. La juventud
tiene suefios que quiere realizar, y observa que

de continuar la situacién de su pais por el mismo
rumbo, las esperanzas de un mafiana mejor se
esfuman, por eso protestan.

Son jévenes estudiantes universitarios o
graduados universitarios, en muchos casos sin
empleo. Como son jovenes, estan dispuestos a
asumir mas riesgos, porque, cuando el rumbo del
pais cambie, son ellos quienes tendran un mayor
retorno respecto de los adultos.

Vinculado con lo anterior, estos jovenes

utilizan las redes sociales, los blog, el internet,
el Facebook, el twitter, entre otros, como
mecanismos para contactarse y coordinarse.

Ahi fijan fecha, lugar y hora para manifestarse.
Por ese medio logran compartir, discutir, analizar
y concluir.

La tecnologia en general, ha sido una herramienta
fundamental para la rapida expansién de los
movimientos sociales, tanto a nivel local como
internacional. La revolucién tecnoldgica esta
popularizando el uso de los teléfonos inteligentes
como consecuencias de que su costo disminuye
cada dia.

A lo largo de la historia, se ha mostrado la
provechosa vinculacion entre juventud y cambio
tecnoldgico. Son los jovenes, natos en las
tecnologias de la informacion y la comunicacion,
quienes mejor y mas provecho le pueden sacar a
la comunicacion en redes sociales y demas.

Solo hasta que los motivos de las protestas
estan claramente establecidos, se incorporan
paulatinamente otros sectores de la sociedad,
quienes pueden tener otras motivaciones

para protestar contra el gobierno, pero todos
coinciden en al menos un punto que unifica las
manifestaciones.

Los manifestantes son personas comunes,
ciudadanos cotidianos, con preocupaciones
sobre los problemas que enfrenta el pais. Su
participacién en movilizaciones esta mas alla de
las lineas ideolégicas de derechas e izquierdas,
no responde a designios politicos sectorizados,
sino a cuestionamiento sobre la manera en que el
gobierno enfrenta y resuelve los problemas mas
acuciantes de sus paises.

En general, la respuesta del gobierno frente

a los ciudadanos que se expresan ha sido a

la defensiva, minimizando su capacidad de
movilizacion y desvalorizando sus argumentos. En
la mayoria de los casos, los gobiernos han hecho
uso excesivo de la fuerza, utilizando a la policiay
al ejército para reprimir a los manifestantes. Ha
habido numerosos heridos y hasta muertos. La
Unica excepcién ha sido el caso de Guatemala.

En los casos presentados, el uso de la violencia
por parte del gobierno, no ha desanimado a los
ciudadanos. Por el contrario, ha avivado la fuerza
y el impetu de la sociedad civil por manifestarse.

Excepto en el caso de Chile y Espaiia, por lo
general, los movimientos sociales enfocan sus
energias en el inmediato transgresor, pero no dan
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seguimiento a sus demandas ni eliminan la raiz de
los problemas que acontecen.

Esto podra ser consecuencia de otra
caracteristica de los movimientos ciudadanos:
no cuentan con proyectos ni propuestas
programaticas concretas que solucionen de
raiz los problemas planteados. Sus exigencias
son generales y hasta abstractas, y no logran
traducirse en acciones reales.

Las demandas ciudadanas han transformado y
dinamizado la relacién entre la sociedad civil y

la sociedad politica. Los movimientos sociales
constituyen la fuerza clave del cambio social como
instancias aglutinadoras de participacién ciudadana,
para lograr reconocimiento de sus derechos sociales
y politicos.

B. Lecciones aprendidas
para El Salvador

El Salvador experimenta diversos problemas que
afectan diariamente el bienestar de sus ciudadanos:
violencia e inseguridad, falta de empleo, crisis
econdmicay aumento de impuestos, pobrezay
exclusion, deficiente provision de servicios basicos
como agua potable y saneamiento, electrificacién,
caminos pavimentados y manejo integral de los
desechos soélidos, mala calidad de la educacién y

la salud, cadtico sistema de transporte publico de
pasajeros, entre otros problemas.

Ademas, el pais experimentan diferentes formas

de corrupcién politica, tales como el uso ilegitimo
de informacion privilegiada, sobornos, fraudes,
malversacién, compadrazgo, nepotismo, despotismo,
impunidad, clientelismo, prevaricacion, entre otros.
La corrupcién facilita a menudo otro tipo de hechos
criminales de alto nivel, tales como narcotréfico,
lavado de dinero, trafico de armas, prostitucion,
entre otros. Se observa con frecuencia como los
funcionarios incumplen a plena luz del dia sus
obligaciones legales y constitucionales, sin que esto
tenga un castigo.

Por ejemplo, en el grafico No. 2 se muestra que el pais
ha experimentado un deterioro de 21 posiciones en el
ranking internacional del indice de Percepcion de la
Corrupcién desde 1998.

Grafica No. 2 El Salvador: evolucion del ranking en el
Indice de Percepcion de Corrupcion
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Fuente: elaboracion propia en base a Transparencia Internacional.

A pesar que el 71% de la poblacién encuestada en

el Barémetro de Corrupcién 2013, considera que

un ciudadano normal en El Salvador puede hacer

la diferencia en la batalla contra la corrupcion, los
ciudadanos parecen no tener presente que, tal como
lo establece la Constitucién de la Republica, el poder
publico emana del pueblo, y los funcionarios del
gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas
facultades que las que expresamente les da la Ley.

En ese sentido, la participacion ciudadana se vuelve
crucial para lograr que los funcionarios y empleados
publicos actiien y se comporten para asegurar la
plena vigencia del Estado Constitucional de Derecho.
Ciudadanos que exigen administracion transparente

y eficiente de la gestion publica. La participacion
ciudadana constituye una expresién de demanda hacia
una adecuada gestién publica para contribuir a un
proceso real de construccion y consolidacién de la
democracia.

Sin la participacion popular, la democracia se
marchita y se abren oportunidades a regimenes
basados en la cleptocracia, donde prima el interés de
los funcionarios por el enriquecimiento ilicito a costa
de los bienes publicos. Los regimenes cleptocratos
establecen y desarrollan el poder basado en el robo de
la hacienda publica, institucionalizando la corrupcién,
donde las acciones delictivas quedan impunes, debido
a que todos los sectores del poder estan corruptos:
desde la justicia hasta el sistema politico y econdmico.
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Lo que prevalece es la cultura de la viveza. La

viveza implica “agudeza de ingenio o rapidez de
comprensién, perspicaciay vivacidad™”. Dicha
cualidad en si misma no es negativa, el problema es
como se ocupa. Hoy dia, los salvadorefios hacen uso

de la cultura de la viveza para justificar cualquier acto

ilicito, a través del cual se incumplen las normasy
se defrauda a la Hacienda Publica. Siempre se esta
atento a la circunstancia para sacar ventaja a una

situacién sin preponderar una vision ética fundamenta

en valores.

Esta cultura de la viveza, instalada en el ideario de
los salvadorefios, limita los esfuerzos por combatir
la corrupcion, puesto que puede llegar a justificar
o legitimar acciones corruptas al clasificar a los
funcionarios como “vivos”, por aduefiarse de los
fondos publicos e incluso llegar a considerar este
comportamiento como “normal”.

En este escenario, el poder real esta en los
ciudadanos, quienes tienen la potestad de decidir
entre una verdadera democracia o una cleptocracia.
Lo anterior dependeré del nivel y constancia de sus
demandas. De su capacidad de organizacién. De lo
fundamentado, robusto y realista de sus propuestas
programaticas.

En la actualidad, no es realista plantearse a una
sociedad salvadorefia que se moviliza masivamente
exigiendo transparencia y alto a la corrupcion. Ello
requerira el desarrollo de la viveza para exigir un
comportamiento honesto y capaz a los funcionarios
publicos.

Conscientes de la necesidad de contar con una
sociedad demandante y activa, se realizan las
siguientes propuestas:

1. Impulsar un proyecto de capacitaciony
educacion electoral

Debido a la necesidad de contar con una
sociedad participativa, se propone impulsar

un proyecto que fortalezca a la sociedad civil
mediante el mecanismo de la democracia, para

hacer uso de su principal herramienta de cambio:

la votacion electoral.

Esta iniciativa cobra mayor relevancia debido a
que las préximas votaciones para eleccion de
diputados se efectuaran en 2018, entonces seran

electos los futuros diputados que conformaran la

Asamblea Legislativa, quienes seran los

72 http://mediolleno.com.sv/mediolleno_v4/opinion/128/la-cultura-de-la-viveza

encargados de la consecucion de proyectos que
beneficien al pais y fortalezcan la democracia.

Actualmente los ciudadanos gracias a las
reformas electorales alcanzadas, gozan de la
oportunidad de elegir a sus representantes,

pero ha existido poca difusiéon y asimilacion

de los cambios y oportunidades con las que
actualmente se cuenta al momento de efectuar el
sufragio. En las elecciones legislativas de 2012, la
sentencia de la Sala de lo Constitucional obligé
al voto por listas cerradas pero desbloqueadas,
pero la legislacidon correspondiente se demoré de
tal forma que fue emitida faltando poco tiempo
para las elecciones, limitando el conocimiento

de los nuevos procesos. Sin embargo, los
resultados fueron reveladores: candidatos que

se consideraban seguros ganadores, obtuvieron
diferentes resultados e incluso ganaron
candidatos que no eran los favoritos al interior de
la dirigencia de sus partidos politicos.

Esta misma falta de capacitacién en materia
electoral se repitié en las elecciones legislativas
de 2015, cuando otras sentencia de la Sala de lo
Constitucional obligé al voto por listas abiertas,
pero el impacto de la reforma no fue aprovechado
en su totalidad. Sin embargo, a pesar de estas
dificultades, la poblacion eligié una renovada
Asamblea Legislativa con cambios en su
conformacion y peso al interior de cada partido
politico.

Una conclusioén, a raiz de los pasados proceso
es la necesidad de capacitar a la poblacion

para que conozca los alcances de las reformas
actuales y futuras; reforzando la importancia

de que se expresen estando informados en lo
que, histéricamente se ha caracterizado como el
mayor momento de movilizacién ciudadana en el
pais: el voto.

Asimismo, debe recordarse que el sufragio es un
deber y un derecho de todo ciudadano y por tanto
es imperante actuar bajo ese conocimiento.

Al capacitar a la poblacién, los actualesy
futuros legisladores comprenderan que su futuro
politico ha dejado de depender de la voluntad

de las cupulas de sus partidos politicos, y ha
pasado a estar intimamente relaciones con los
votantes que confiaron en ellos, siendo quienes
vigilaran su comportamiento. En consecuencia,
tendran como prioridad servir al pueblo, a pesar
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Tercera parte: Rol de la sociedad civil

que deban oponerse a directrices del partido
contrarias al bien comun.

Fortalecer la creacion de redes de
organizaciones ciudadanas

Actualmente existen diferentes tipos de
organizaciones ciudadanas que se interesan

y desarrollan agendas sobre diversos temas
econdmicos, sociales, ambientales y culturales.
Estas organizaciones ciudadanas se financian de
diferentes formas, tanto con fondos locales como
con ayuda de la cooperacion internacional.

Estas organizaciones ciudadanas adquieren la
forma de fundaciones, centros de pensamiento,
gremiales empresariales, colegios de
profesionales, sindicatos de trabajadores,
organizaciones de jovenes, juntas de vecinos,
clubes de servicio, iglesias, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones comunales, entre
otras formas de participacion.

Dado el amplio desarrollo de las tecnologias de
la informacién y comunicacion, y la utilizacién de
redes sociales como Facebook, twiter, internety
blogs, se propone fortalecer la participacion de la
sociedad civil, a través de la promocidon activa de
redes de organizaciones ciudadanas que tengan
objetivos comunes, proyectos similares e ideas
novedosas.

Los ciudadanos tienen méas cosas en comun de
lo que se cree. La experiencia de Aliados por la
Democracia ha mostrado que los ciudadanos

y organizaciones de la sociedad civil tenian
intereses comunes para fortalecer la democracia
y promover la independencia de entidades

claves para que funcione el sistema de frenos y
contrapesos.

Impulsar campaias ciudadanas sobre temas
cotidianos

El pais esta en un punto tal, que es necesario
impulsar un cambio cultural para reconstruir
lafe en el futuro, en la capacidad nacional de
enfrentar exitosamente los desafios y salir
adelante.

El tema fundamental es el siguiente: la sociedad
salvadorefia requiere aumentar su capacidad

de organizacion ciudadana, y para ello, debe
ganar confianza de que es posible tener éxito.

Los ciudadanos deben creer que, mas alla de
los partidos politicos, es posible influir y lograr
cambios.

El trabajo honrado y responsable, con disciplina,
compromiso, consistenciay perseverancia,
basado en valores y principios, tales como
amabilidad y cortesia. Todos estos elementos
subjetivos deben convertirse en una fuerza
objetiva, en una gran energia para impulsar el
desarrollo nacional.

Esta energia sélo parece activarse cuando una
parte de la poblacién experimenta situaciones
dificiles, como las consecuencias de desastres
naturales. Se trata de hacer cotidiano lo
extraordinario.

Para ello, y siempre haciendo uso del bajo costo
que significan las redes sociales, se propone
impulsar campafas sobre temas cotidianos,
sobre temas que dia a dia les toca enfrentar a los
ciudadanos, y que su solucién tendria un impacto
directo y tangible.

* Untema puede ser cumplir las normas de
transito, manejar a la defensiva, aplicar la
cortesia y la amabilidad, manejar en el carril
derecho en las autopistas, por ejemplo,
cuando se generan congestionamientos por
reparacién de carreteras o accidentes de
transito, utilizar la “técnica del zipper” para
lograr la mayor fluidez posible: cada vez pasa
un vehiculo de cada lado.

» Otra campaia puede basarse en el manejo
de la basura: no botar basura mientras se
conduce en buses y carros, disponer la
basura sélo en lugares indicados, no tirar la
basura en rios, lagos quebradas y cafiadas.

Posteriormente, en la medida que se ha ganado
confianza, sera posible avanzar en temas menos
tangibles en la vida diaria, pero por ello mas
complejos, como todos los relacionados con la
corrupcion politica y la falta de transparencia.
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Gremiales Socias

Asociacién Azucarera de El Salvador

Asociacién Bancaria Salvadoreiia

Asociacién Bur6 de Convenciones de El Salvador

Asociacién Cafetalera de El Salvador

Asociacién de Avicultores de El Salvador

Asociacién de Consultores de El Salvador

Asociacién de Distribuidores de El Salvador

Asociacién de Industriales Quimico Farmacéuticos de El Salvador
Asociacién de la Industria Grafica Salvadorefa

Asociacién de Laboratorios Farmacéuticos de El Salvador
Asociacién de Medios Publicitarios Salvadorefios

Asociaciéon de Medios de Publicidad Exterior

Asociacién de Proveedores Agricolas

Asociacién de Propietarios de Plantas Procesadoras de Leche
Asociacién de Productores de Caiia de Azlcar

Asociacién de Productores de Leche de El Salvador

Asociacién Nacional de Anunciantes de El Salvador

Asociacién para el Desarrollo de la Pescay la Acuicultura de El Salvador
Asociacién Salvadorefia de Administradoras de Fondos de Pensiones
Asociacién Salvadoreiia de Agencias de Publicidad

Asociacién Salvadorefia de Beneficiadores y Exportadores de Café
Asociacién Salvadorefia de Destiladores y Licoreros

Asociacién Salvadorefia de Distribuidores de Materiales de Construccién
Asociacién Salvadorefia de Distribuidores de Vehiculos

Asociacién Salvadorefia de Empresas de Seguros

Asociaciéon Salvadorefia de Ganaderos e Industriales de la Leche
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Asociacién Salvadoreiia de Importadores de Repuestos Automotrices

Asociacién Salvadorefia de Importadores y Comercializadores de Gas Licuado de Petréleo
Asociacién Salvadorefia de Industriales

Asociacién Salvadorefia de Industriales de Agua Envasada
Asociacién Salvadorefia de la Industria del Plastico
Asociacién Salvadorefia de la Industria Petrolera

Asociacién Salvadorefia de Radiodifusores

Bolsa de Valores de El Salvador

Céamara Americana de Comercio de El Salvador

Céamara de Comercio e Industria de El Salvador

Camara Agropecuaria y Agroindustrial de EI Salvador

Camara de la Industria Textil, Confeccién y Zonas Francas de El Salvador
Camara Salvadorefia de Empresas Consultoras

Céamara Salvadoreiia de la Industria de la Construccion

Cémara Salvadorefia de Turismo

Consejo Nacional de la Pequeiia Empresa de El Salvador
Cooperativa Ganadera de Sonsonate de R.L.

Corporaciéon Algodonera Salvadorefia Limitada

Corporacién de Exportadores de El Salvador

Federacién de Cajas de Crédito y de Bancos de los Trabajadores
Sociedad de Comerciantes e Industriales Salvadorefios

Unidén de Cooperativas de Cafetaleros de R.L.

Unién de Dirigentes de Empresas Salvadorefias

Union Mipymes El Salvador.
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